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O presente Manual explica sucintamente a definicdo de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
e o0s principais conceitos a ela ligados. Tem por objetivo esclarecer, em particular, a
elegibilidade como APD das atividades na area da Cultura, de acordo com novas diretivas
de reporte do CAD/OCDE sobre programas culturais orientados para o desenvolvimento,

aprovadas em 2024.
O QUE E A APD!?

A APD é a componente mais concessional dos quatro elementos que constituem o Esforco

Financeiro Global da Cooperacdo de um pais doador:

Esforco Financeiro de Ajuda de um Pais Doador

Setor Publico Setor Privado
APD OFP PSI FP DP
. Donativos privados de:

Ajuda Publica ao Outros Fluxos Publicos Instrumentos do Fluxos P_r|\~/ados em | Organizagdes Nao

. ~ . condigOes de L
Desenvolvimento que nao APD Sector Privado Governamentais;

mercado
- Empresas

AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO ¢ definida como sendo o conjunto dos fluxos destinados aos
paises em desenvolvimento e a instituigdes multilaterais vindos de organismos publicos, incluindo o Estado e
as autoridades locais, ou das suas agéncias executoras e que corresponda aos seguintes critérios:

a) Ter por objetivo principal a promocdo do desenvolvimento econémico e do bem-estar das suas

populacdes, a boa governacgdo, a participacdo e a democracia e a garantia de desenvolvimento sustentavel;

b) Ter um caracter concessional e compreender um elemento de donativo de pelo menos 25%.

- AJUDA DIRETA AO PAiS BENEFICIARIO
- AJUDA ATRAVES DE ONG

, P
D BILAeRAL | AJUDACANALISADAATRAVESDE - AJUDA ATRAVES DE ORG. INTERNACIONAIS A
0 PARA PAISES E / OU FINS ESPECIFICOS P p
é - AJUDA NO PAIS DOADOR ? c
0 s *©
R E
E s 4
S APD s

MULTILATERAL | A/UPA CANALISADA ATRAVES DE - CONTRIBUIGBES GERAIS PARA ORG.

MULTILATERAIS

! Definigdes incluidas em Statistical Reporting Directives CAD/OCDE.
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QUAL O DESTINO DA APD?
A APD destina-se aos Paises em Desenvolvimento (Anexo I). Estes paises constam
de uma lista do CAD/OCDE atualizada a cada 3 anos.

COMO E CONCEDIDA A APD?
A APD é concedida por transferéncia de recursos, em dinheiro ou sob a forma de bens
e servigos. Podem incluir:

1. Donativos

2. Empréstimos concessionais

3. Outras transacdes de capital a longo-prazo (= ou > 1 ano).

QUE FORMAS ASSUME A APD?

A APD pode assumir muitas formas, por exemplo:
1. Projeto ou programa;

Transferéncia de dinheiro;

Ajuda em géneros;

Fornecimento de bens e servigos;

g & LN

Contribuicdo para uma organizagdo nao governamental ou para um
organismo multilateral ou internacional que atue na area do

desenvolvimento.

COMO E CANALIZADA A APD?
A APD pode ser canalizada por duas vias:
APD BILATERAL
1. Ajuda fornecida diretamente ao pais beneficiario, ou
2. Através de organizagcdes ndo-governamentais nacionais e internacionais que
atuam na area da ajuda ao desenvolvimento, ou
3. Atividades relacionadas com o desenvolvimento promovidas no pais doador (ex.
educacado para o desenvolvimento; apoio a refugiados no pais doador; concessao
de bolsas de estudo no pais doador).
APD MULTILATERAL
Contribuigdes para os orcamentos gerais das organizagbes multilaterais (core budget
contribution) que atuam na area do desenvolvimento. As organizacées multilaterais, por

sua vez, gerem estes fundos de forma auténoma.
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QUAIS OS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE NA CONTABILIZAGAO DA APD?2?

A promocdo do desenvolvimento econdmico e do bem-estar das populacdes dos paises em
desenvolvimento, a boa governacdo, a participagdo e a democracia e a garantia de
desenvolvimento sustentavel como objetivo primario/principal é, frequentemente, o critério
decisivo na determinagdo da elegibilidade ou ndao de uma atividade como APD. O CAD estabelece,
porém, limites especificos a elegibilidade para além dos ja referidos, e que se prendem com a
natureza ou tipo de ajuda prestada. E o caso das atividades na drea da promocéo da cultura

e diversidade cultural orientadas para o desenvolvimento.

L. REGRAS DE ELEGIBILIDADE COMO APD3:

1. Os programas que fortalecem o setor cultural dos paises em desenvolvimento, bem
como as medidas que promovem ou protegem a diversidade das expressdes culturais nestes
paises, desde que a participagdo nessas atividades seja voluntaria, sdo elegiveis como APD.
O apoio a individuos, como artistas, é elegivel, desde que se possa demonstrar uma
narrativa de desenvolvimento sdlida direcionada para o reforgo de capacidades.

2. Inclui também atividades que apoiam a producado ou a divulgacdo de obras artisticas
de nacionais de paises em desenvolvimento (como eventos artisticos ou musicais), cujo
principal objetivo seja contribuir para o desenvolvimento do setor cultural nestes paises, p.
ex., através da emergéncia de um mercado cultural ou da transferéncia de know-
how/formagao para os artistas em causa.

3. O reporte como APD de eventos que ocorrem no pais doador sé sdo elegiveis se
contribuirem diretamente para o desenvolvimento das capacidades dos artistas envolvidos.
As atividades principalmente destinadas a expandir a oferta de entretenimento dos paises
doadores estdo excluidas.

4. A restauracdo ou preservacdo de locais culturais localizados em paises em
desenvolvimento, incluindo os registados na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, bem
como o apoio ao patrimdnio cultural imaterial dos paises em desenvolvimento (artes, praticas
sociais, conhecimentos e competéncias) sdo elegiveis como APD se prosseguirem um objetivo
de desenvolvimento principal - contribuir para o reforco das capacidades/transferéncia de

conhecimentos, criar beneficios econdmicos, promover o bem-estar e o desenvolvimento

2 As regras indicadas sdo aplicadas a todos os Estados Membros do CAD/OCDE, e as atividades reportadas
alvo de revisdo especifica pelo CAD.

As atividades ndo contabilizadas como APD (total ou parcialmente) também integram o Esforgo Financeiro
Global de Portugal de Ajuda ao Desenvolvimento e, como tal, sdo reportadas ao CAD/OCDE. Essa informagao
é ainda disponibilizada no TOSSD - Total Official Support for Sustainable Development, um novo
enquadramento estatistico complementar a APD que visa registar o cumprimento dos ODS em todas as suas
dimensdes. O GPPE recolhe e regista igualmente atividades ndo-APD para fins de acompanhamento de
execugdo financeira dos Programas Estratégicos de Cooperagao (PEC).

3 DCD/DAC/STAT(2023)21/REV2; DCD/DAC(2024)40/FINAL, parag. 98-103, pags. 32-33.
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social.

Despesas com programas de intercambio cultural podem ser incluidas se se

concentrarem principalmente na promogdo da aquisicdo de novas competéncias por artistas

de paises em desenvolvimento (a simples promocdo da sua mobilidade e da
internacionalizagdo das suas obras ndo é condigdo suficiente para serem consideradas APD).

Outros programas sociais e culturais orientados para o desenvolvimento que contribuam para

promover a inclusdo e a capacitacao dos cidadaos de paises em desenvolvimento sdo

elegiveis para APD. Inclui:

6.1. Fornecimento de materiais (p. ex. livros);

6.2. Fornecimento de servigos educativos (p. ex. cursos de linguas);

6.3. Fornecimento de instalagbes e equipamentos recreativos;

6.4. Organizacao de torneios e eventos desportivos que se realizam em paises em
desenvolvimento com a participagdao dos seus nacionais e com um objetivo claro de
desenvolvimento. Estes eventos sé sao elegiveis para APD se beneficiarem direta e
principalmente os paises em desenvolvimento e as suas populagdes; grandes eventos
realizados em paises em desenvolvimento, mas com repercussoées financeiras mundiais
que beneficiam tanto o pais doador quanto o pais em desenvolvimento, estdo excluidos
da APD.

II.  ATIVIDADES EXPLICITAMENTE EXCLUIDAS:

Atividades culturais utilizadas para normalizar a forca as minorias na cultura dominante,
oprimindo e suprimindo a diversidade cultural.

Atividades com fins comerciais/promocionais/lucrativos em beneficio do pais
doador.

Despesas destinadas essencialmente a melhorar a imagem de um pais doador no pais
em que sao realizadas.

Despesas incorridas em conexdao com programas de intercdmbio amigavel e despesas que
beneficiam desportistas profissionais, por exemplo, financiando a sua participacao em
eventos desportivos.

Restauro de edificios religiosos, mesmo que inscritos na Lista do Patrimoénio Mundial da
UNESCO, quando ainda sdo utilizados como locais de culto religioso. Os componentes
potenciais de desenvolvimento de tais restauragdes (por exemplo, ligados ao turismo) podem

ser contabilizados na APD.
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III. EXEMPLOS DE ATIVIDADES ELEGIVIES

Cursos de linguas, desde que ndo sejam utilizados para melhorar a imagem de um pais
doador no pais beneficiario, por exemplo, quando dizem respeito a minorias e linguas em

vias de extingao.

Festival/exposicdo de cinema num pais doador: custos relacionados com a
disponibilizacdo de competéncias e conhecimentos especializados a cineastas/artistas de
paises em desenvolvimento, bem como o acesso a redes profissionais, e proporcionar maior
visibilidade as suas obras a nivel mundial. Um evento/exposicdo cinematografica organizado
por uma ONG para promover a sensibilizagdo para o desenvolvimento num pais doador deve
ser comunicado sob o cddigo setorial 99820 - Promocgdo da sensibilizacdo para o

desenvolvimento.

Torneio de futebol num pais em desenvolvimento com um objetivo de desenvolvimento,

como a inclusdo de individuos de populacbes vulneraveis.

Restauro de um edificio antigo, que representa uma atracgao turistica importante num
pais em desenvolvimento e envolve a formacgdo de trabalhadores locais ou visa promover os

direitos culturais locais e proteger a diversidade cultural.
IV. EXEMPLOS DE ATIVIDADES NAO-ELEGIVIES

Programa de intercambio cultural para aprofundar o conhecimento mutuo sobre as

culturas e tradigbes de ambos os paises.

Programa de intercambio amigavel para permitir que jovens de um pais em

desenvolvimento passem férias no pais doador.

Promocgao da cultura do doador nos paises beneficiarios através da organizacdo de

eventos com a diaspora para fomentar a identidade do doador.

Organizagdo de um torneio desportivo num pais doador e financiamento da participagdo

de desportistas profissionais de paises em desenvolvimento.
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V. LISTA DE CODIGOS SETORIAIS PARA CULTURA E DIVERSIDADE CULTURAL

Tendo em mente as regras acima referidas, esta seccao define a classificacao setorial

para as atividades de promocdo da cultura e diversidade cultural®.

A. APD Bilateral

16061 | Cultura e diversidade
cultural

Programas sociais e culturais orientados para o desenvolvimento:

- Programas de refor¢o do setor cultural (cinema, musica, danca, pintura,
literatura, etc.) dos paises em desenvolvimento; medidas para promover ou
proteger a diversidade das expressdes culturais. Inclui apoio as atividades
culturais, construcdo e reparagao de instalagdes; capacitacdo de artistas e
outras pessoas que trabalham no setor cultural; atividades de apoio a
producdo ou divulgacdo de obras artisticas de nacionais de paises em
desenvolvimento (por exemplo, eventos artisticos ou musicais).

- Preservagdo do patrimdnio cultural tangivel (artefactos, monumentos,
sitios, museus) e intangivel (artes, praticas sociais, conhecimentos e
competéncias, valores partilhados, tradi¢cGes, performances) que possui
uma diversidade de valores, incluindo significado simbdlico, histérico,
artistico, estético, etnoldgico ou antropoldgico, cientifico e social.

- Outros programas sociais e culturais orientados para o desenvolvimento
que contribuam para promover a inclusdo e o empoderamento dos
nacionais dos paises em desenvolvimento. Inclui o fornecimento de
materiais (por exemplo, livros, equipamento desportivo), servicos
educativos (por exemplo, cursos de linguas), instalagdes e equipamentos
recreativos, bem como a organiza¢do de torneios e eventos desportivos que
ocorrem em paises em desenvolvimento com a participacdo dos seus
nacionais.

Utilizar o cédigo 99820 — Sensibilizacdo para o desenvolvimento - para
atividades no dominio da cultura no pais doador que se destinam a
aumentar o apoio publico e a sensibilizagdo para os esfor¢os de cooperagdo
para o desenvolvimento no pais doador.

41040 | Preservagao
paisagistica

Aplica-se a sitios de patrimdnio natural, caracterizados pela sua beleza
natural ou excecional biodiversidade, ecossistema e valores geoldgicos
(incluindo algumas paisagens culturais Unicas).

Para preservacdo do patriménio cultural tangivel e intangivel, utilizar codigo
16061 — Cultura e diversidade cultural.

4 Anexo IV — Cddigos Setoriais da Ficha de Financiamento ao Desenvolvimento, remetida anualmente para reporte da

informagdo.
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VI. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NA AREA DA CULTURA E DIVERSIDADE CULTURAL

B. APD Multilateral

As contribuicdes multilaterais (core budget contribution) para os orcamentos de organizacdes

internacionais ou para fundos multilaterais que atuam na area da promocdo da cultura e diversidade

cultural nos paises em desenvolvimento, sdo contabilizadas como APD Multilateral®.

Essas contribuicGes poderdo ser parcialmente elegiveis como APD se a organizacao nao dedicar a

totalidade da sua atividade aos paises em desenvolvimento ou a objetivos de desenvolvimento (ex.:
UNESCO 61%)°. Exemplos de entidades:

Coefficient for
Channel |[Acronym ;
Full Name (English) core
ID (ENG) ) .
contributions
41304 |UNEsco Unlted. NaFlons Educational, Scientific and Cultural 61
Organisation
47140 |OET Organlsatlon of Ibero-American States for Education, 100
Science and Culture
21011 |[GCE Global Campaign for Education 100

5 Anexo II - Canal da Ajuda da Ficha de Financiamento ao Desenvolvimento, remetida anualmente para reporte da

informacao.

6 Todavia, devera ser reportado ao Camdes, I.P. a totalidade da contribuicdo e o nome completo da organizacdo.
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Least Developed Countries

Low Income Countries
which are not LDCs
(per capita GNI <= $1 005 in 2016)

Lower Middle Income Countries
and Territories which are not LDCs

(per capita GNI $1 006-$3 955
in 2016)

Upper Middle Income Countries and
Territories which are not LDCs (per capita

GNI $3 956-$12 235
in 2016)

Afghanistan (L)
Angola (LM)
Bangladesh (LM)

Benin (LM)
Bhutan®(LM)

Burkina Faso (L)
Burundi (L)

Cambodia (LM)
Central African Republic (L)
Chad (L)

Comoros (LM)
Democratic Republic of the Congo (L)
Djibouti (LM)

Eritrea (L)

Ethiopia (L)

Gambia (L)

Guinea (L)
Guinea-Bissau (L)

Haiti (L)

Kiribati (LM)

Lao People's Democratic Republic (LM)
Lesotho (LM)

Liberia (L)
Madagascar (L)
Malawi (L)

Mali (L)

Mauritania (LM)
Mozambique (L)
Myanmar (LM)

Nepal (LM)

Niger (L)

Rwanda (L)

Sao Tome and Principe* (LM)
Senegal (LM)

Sierra Leone (L)
Solomon Islands® (LM)
Somalia (L)

South Sudan (L)

Sudan (L)

Tanzania (LM)
Timor-Leste (LM)

Togo (L)

Tuvalu (UM)

Uganda (L)

Yemen (L)

Zambia (LM)

Democratic People's Republic of Korea
Zimbabwe (LM)

Armenia (UM)
Bolivia

Cabo Verde
Cameroon
Congo

Céte d'lvoire
Egypt

El Salvador
Eswatini
Georgia (UM)
Ghana
Guatemala (UM)
Honduras

India

Indonesia (UM)
Jordan (UM)
Kenya

Kosovo (UM)
Kyrgyzstan
Micronesia
Moldova
Mongolia
Morocco
Nicaragua
Nigeria

Pakistan

Papua New Guinea
Philippines

Sri Lanka

Syrian Arab Republic (L) Tajikistan
(L

Tokelau*
Tunisia

Ukraine
Uzbekistan
Vanuatu

Viet Nam

West Bank and Gaza Strip

Albania
Algeria (LM)
Antigua and Barbuda® Argentina

Azerbaijan

Belarus Belize

Bosnia and Herzegovina Botswana
Brazil

China (People's Republic of)
Colombia

Costa Rica Cuba

Dominica

Dominican Republic Ecuador
Equatorial Guinea Fiji
Gabon

Grenada

Guyana Iran

Iraq Jamaica

Kazakhstan

Lebanon Libya

Malaysia

Maldives

Marshall Islands

Mauritius® (H)
Mexico
Montenegro
Montserrat*
Namibia

Nauru® (H) Niue*
North Macedonia

Palau?

Panama’

Paraguay Peru

Saint Helena* Saint
Lucia

Saint Vincent and the Grenadines Samoa
Serbia South

Africa Suriname
Thailand Tonga

Turkey

Turkmenistan Venezuela
Wallis and Futuna*

**During the 2020 triennial review of the List, the DAC agreed to an exceptional one-year delay to updating the List of countries that are eligible
to receive ODA. It set the date of graduation of the countries meeting the criterion to graduate, as well as the update of the DAC groupings for
countries that are not LDCs, to 1 January 2022 on an exceptional basis in the light of the ongoing global pandemic. Countries remaining on
the List in 2022 will be classified according to the World Bank’s latest income classifications at the time of the update, i.e. 2020 income
classifications, with LDCs listed separately.
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