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Introdugdo

O presente relatdrio refere-se a avaliacdo externa do projeto Escola+, Fase Il (2013-2017) que
decorreu em S3do Tomé e Principe (STP). Apds a revisdo do seu desenho inicial, por razdes
orcamentais, o projeto sofreu uma reducao substancial visando apenas a melhoria das competéncias
dos professores do ensino secunddrio e o refor¢o da capacitagdo institucional do Ministério da
Educacdo (ME). A avaliacdo abrangeu a totalidade do periodo compreendido entre setembro de 2013
e agosto de 2017, o financiamento, area geografica, comunidade/grupos-alvo e as componentes do
projeto, e teve como objetivo aferir o contributo da cooperagdo portuguesa no reforgo do sistema
de ensino secunddrio em STP, analisando em que medida o objetivo especifico da intervencdo -
Promover a melhoria do ensino secundario (ES) em STP - foi alcancado e contribuiu para o objetivo
global Crescimento econdmico de STP, aumento da empregabilidade e do retorno privado do
investimento em educagdo, assim como para a melhoria generalizada das condi¢des de vida da

populacdo.

Metodologia

A avaliacdo centrou-se numa abordagem participativa e multi-método, tendo-se recorrido a
diferentes fontes de informacdo e conjugado varios métodos de recolha e analise de informacao:
analise documental e analise de dados estatisticos de fontes de informacdo relevantes, entrevistas
semi-diretivas e focus group com os detentores de interesse. Entre as principais limitacdes
metodoldgicas destaca-se a inexisténcia de baselines e metas, que levou a necessidade de se recorrer

a um modelo de avaliagdao baseada na teoria, principalmente na teoria da mudanca.

Principais constatacoes

i) As areas de intervencdo da Fase Il do Escola+ resultaram de um diagndstico relevante para o
prosseguimento das prioridades de politica educativa.

ii) A revisdo curricular realizada pelo Escola+ iniciada na Fase | e retomada na Fase Il conseguiu
melhorar e diversificar a oferta no ES, que é hoje mais apelativo, alargando a oferta e a cobertura de

rede escolar e criando mais procura.
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iii) A equipa do projeto envolveu professores, na sua maior parte agentes da cooperag¢ao portuguesa,
e peritos locais e internacionais para funcdes técnicas.

iv) A estrutura de coordenacdo era geralmente adequada as necessidades, embora com areas
problematicas no que se refere a capacitagao institucional.

v) O Comité de Acompanhamento garantiu o envolvimento das instituicdes com interesse na
execucdo do projeto e com os parceiros da cooperagao em educagao.

vi) As bibliotecas e centros de documentacdo ndo existem ou estdo muito mal apetrechados.
Também foi identificada a caréncia de laboratérios como um dos grandes obstaculos ao ensino
experimental das ciéncias.

vii) No desenho do projeto ndo foi dado seguimento a recomendacao de atualizacdo de programas e
textos de apoio. Na comunidade educativa subsiste a percecdo de uma situacdo de incumprimento
dos programas, pelo que, acertadamente, a intervencao incluiu a sensibilizacdo de professores para
o cumprimento de programas, um dos objetivos do trabalho na area da supervisdo, e na formacao
continua. Mas este trabalho terd, a curto prazo, que ser estendido a reanalise de programas e
materiais de apoio a docéncia. Os textos de apoio sdo criticados, pela fraca qualidade cientifica,
pedagdgica e grafica e pelo seu modelo de edicdo e distribuicado.

viii) As acOes de formacdo continua de professores foram genericamente adequadas as necessidades
dos professores santomenses e permitiram criar uma cultura de formacdo e, em resultado do acordo
estabelecido com a USTP, criar e fazer reconhecer a formacao certificada.

ix) Constatou-se a formacdo centrada nas escolas, para a qual contribuiu a presenca ativa dos
professores agentes de cooperagdo.

X) Os programas de formagdo de supervisores evidenciam preocupacdo com a formacdo para o
desempenho das novas fungoes.

xi) As formacdes, de pares, em supervisdo pedagdgica, bem como o trabalho entre colegas nos
coletivos disciplinares promoveram uma perspetiva de trabalho de equipa.

xii) O projeto disponibilizou apoio aos servicos e técnicos do Ministério que é reconhecido. Esta
atividade veio a ter um desenvolvimento irregular.

xiii) O projeto constituiu-se, de facto, em Departamento do Ensino Secunddrio (DES), pois este é uma
estrutura muito fragil e com recursos humanos muito escassos para os desafios que enfrenta. A
dificuldade deste e do Ministério da Educacdo em dar resposta as interrogacdes do projeto, fez com
gue este funcionasse, de certo modo, como outsourcing e depois quando o Ministério diminuiu o

apoio e o reconhecimento lhe fossem atribuidas responsabilidades que ndo tinha.
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xiv) Na perspetiva desta avaliacao, a sustentabilidade do que se conseguiu com o Escola+ implica um
periodo de phasing-out. Seria insustentavel introduzir um hiato que implicasse perda dos progressos
feitos, sem substituicdo do que existe por algo novo, quer na gestdo educativa pelas autoridades

santomenses quer na cooperag¢do entre Portugal e Sdo Tomé e Principe.

e Efeitos ndo esperados
- Aceleragdo drdstica dos niveis de escolarizag¢do da juventude de STP, com a explosao na frequéncia
do ES que resulta da conjugacdo das politicas publicas de que o projeto fez parte com a dindmica
social, enorme presséo sobre o ensino superior em consequéncia direta desta explosdo do tipo de
ES existente e agudizagdo da necessidade de professores, que ocorre precisamente quando o
projeto se pretendia focar na formacdo continua, privilegiando o dominio pedagdgico-didatico.
- A insercdo dos professores portugueses num coletivo de docentes que leciona uma mesma
disciplina numa escola, concretizada no apoio cientifico e metodolégico aos colegas santomenses.
- Resultando também da funcdo de lecionag¢do dos professores portugueses constatou-se o reforgo
da motivac¢ao dos alunos, refletido positivamente na frequéncia das aulas e no desejo de prosseguir
estudos.
- O controlo de presencgas/assiduidade dos alunos, a organizagdo do grupo-turma, embora
circunscritos a alguns professores que souberam apropriar-se do regime de avaliagdo e da formacao
pedagogica no dominio da didatica / organizacdo da sala de aula, sdo efeitos que poderdo ser
divulgados como boas praticas e generalizados. Também o aumento da presenca nas aulas, decorre,
em boa medida, do tao criticado regime de avaliacao pedagégica dos alunos.
- A capacitacdo em educag¢ao de um conjunto de quadros santomenses, mesmo que, dada a extrema
rotacao de func¢des encontrada, as competéncias adquiridas estejam a ser usadas noutras fung¢des

que ndo aquelas para as quais o projeto prepara.

Fatores externos que influenciam os resultados

- As dificuldades financeiras do Estado santomense nao lhe permitem intensificar significativamente
a despesa publica em educacdo e o desenvolvimento do ES estd fortemente dependente da
cooperacao portuguesa, por ser a Unica que se foca neste nivel de ensino. A crise financeira e as
restricdes orcamentais da cooperagdo portuguesa levaram a uma diminuicao significativa do volume

de ajuda ao desenvolvimento para o ES.

4

PPLL CONSULT




Avaliagao Externa ao Projeto Escola+, Fase Il em Sdo Tomé e Principe
Sumario Executivo

- A ndo regulamentacdo da carreira profissional prejudicou a possibilidade de avancar com uma das
suas atividades - a profissionalizagao em servigo.
- Alincapacidade da USTP de acompanhar o ritmo de crescimento do sistema educativo, em matéria

de formacgado de professores, repercute-se sobre as condi¢gdes de ensino no ES.

Principais Conclusoes

C1. O ensino secundario em STP esta a passar por um processo de massificacdo mas ainda sem
qualificacdao, o qual, mesmo sendo tipico da fase de desenvolvimento educativo em que o pais se
encontra, gera fendmenos cuja correcao exige medidas.

C2. A Fase Il do Escola+ foi desenhada em coeréncia com as necessidades detetadas, mas em
consequéncia das restricdes financeiras da cooperac¢do portuguesa, a intervencgao incidiu apenas no
reforco das competéncias técnicas dos professores e na capacitacdo institucional do ME.

C3. Nado foram minimizados, por parte da cooperagdo portuguesa, os efeitos de uma mudanca de
ciclo politico na alteracdo de prioridades da politica educativa face as a¢ées-chave do projeto, nem
por parte da Embaixada, as potenciais disfungdes resultantes das agendas e intervengdes de outros
doadores internacionais.

C4. A equipa do projeto foi adequada. A estrutura de coordenacao foi adaptada, na execucgao, para
se adequar melhor ao projeto, procurou dar respostas adequadas a situacdes novas que identificou
e a situacdes criadas por solicitacdes que |he foram feitas.

C5. Na coordenacdo pedagogica houve alteracdes que se traduziram: (i) num continuo tatear
metodolégico e instrumental nos modos de recolher informacdo para fazer a caracterizacdo dos
professores santomenses e elaborar os diagndsticos de necessidades de formacdo; (ii) numa
reformulacdo progressiva das estratégias, prioridades e dreas e modalidades de organizacdo da
formacao continua; (iii) numa demora significativa no arranque das a¢des de formacgao continua; (iv)
num incipiente dispositivo de monitorizacdo das acbes e dos seus efeitos, que sé melhorou no
terceiro ano do projeto.

C6. As atividades de capacitacdo institucional, alids, carecem de uma concecdo e desenho diferente,
bem como de metodologias de implementacdo mais adequadas ao acervo metodolégico desta
atividade em projetos de desenvolvimento.

C7. Constatou-se o bom nivel dos professores agentes de cooperacdo, reconhecendo-se o seu
desempenho e experiéncia tanto a nivel da lecionacdo como no envolvimento na vida escolar, no

apoio aos colegas de disciplina e aos respetivos delegados, na formacgao continua e no trabalho com
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os supervisores. O perfil de recrutamento de professores evoluiu de modo a adaptar-se as diferentes
funcdes destes.

C8. Ha necessidade de continuacdo da mobilizacdo de professores agentes de cooperacdo a
propdsito: (i) da profissionalizacao; (ii) da formagao continua e apoio de proximidade aos colegas do
coletivo disciplinar; (iii) da assessoria, formal ou informal, aos delegados de disciplina; (iv) da
divulgacao e promogao de utilizagdo de novos materiais pedagoégicos num quadro de alargamento
dos recursos disponiveis; (v) da afirmacdo de uma primeira linha de expressdo da qualidade no
ensino, também para os alunos e as familias. A funcdo de lecionagdao devera assumir apenas
disciplinas fundamentais do curriculo e ndo preencher o horario letivo completo do professor
cooperante.

C9. Sem prejuizo de o envolvimento da USTP na formacgdo continua ter sido bem inferior ao desejavel,
esta primeira experiéncia permitiu ao projeto o acesso a formadores locais e permitiu a USTP a
participacdo na formacgdo continua de professores.

C10. Houve a preocupacao de fazer evoluir a formacdo continua numa perspetiva modular, de melhor
adequacdo aos publicos visados.

C11. Genericamente, as formacgdes permitiram aumentar o dominio dos conteudos disciplinares que
os professores lecionam, melhorar o modo como planificam, ddo as suas aulas, como avaliam os
alunos e elaboram os materiais.

C12. Valoriza-se a outra formag¢ado continua que foi realizada, uma formacgao centrada nas escolas,

potenciando a presenca dos professores agentes de cooperacdo nas escolas.

LicOes

L1. A Fase Il do Escola+ tinha como um dos seus objetivos maiores, a consolidacdo da fase anterior.
Em situagdes similares, fara todo o sentido que uma segunda fase de um projeto inclua uma medida
especifica de acompanhamento e avaliacdo das reformas iniciadas, e que crie um dispositivo de
monitorizacao apropriado.

L2. Num projeto com estas caracteristicas e esta duragdo, imp0oe-se a realizacdo de uma avaliacdo on
going, intercalar, que garanta aos seus executores no terreno um olhar externo sobre as suas
iniciativas e resultados.

L3. Um projeto de cooperacdao, como o Escola+, deve prever uma fase de transicdo e de transferéncia
para as entidades locais (USTP, Ministério da Educacao...), do capital e dos recursos produzidos e ou

utilizados no ambito das suas varias atividades.
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L4. A oferta estruturada de formacdo continua tem de combinar diferentes modalidades de formacao
e dotar-se da flexibilidade necessdria para cumprir critérios de eficiéncia, eficacia e oportunidade,
em particular em contextos como STP, em que volume da procura potencial é reduzido e ou esta é
muito diversificada, gerando dificuldade de construcao de grupos homogéneos e acessiveis aos
potenciais formandos.

L5. O apoio a lecionagao em algumas disciplinas por parte dos agentes de cooperagdo portuguesa
ndo esgota os seus resultados na lecionacdo em sentido restrito, antes constitui uma oportunidade
para que possam concretizar apoios aos professores nos dominios cientifico e pedagdgico. O trabalho
de pares entre os supervisores e os agentes de cooperacdo revelou ter sido uma intervencdo util a

considerar em projetos futuros que pretendam agir no contexto das escolas.

Principais Recomendagdes

A cooperagdo Portuguesa

1. Adotar em futuros projetos de cooperacdo um modelo de desenho de projeto que requeira a
identificacdo de pontos de partida, resultados das acdes e efeitos.

2. Assegurar em projetos futuros um modelo de monitorizacdo envolvendo o fluxo regular de
informacao entre parceiros e um mecanismo de medicao do feedback da monitorizagdo sobre a
execugao.

3. Incluir em projetos futuros um plano de sustentabilidade e uma estratégia de saida centrada na
apropriacdo de instrumentos, metodologias e resultados.

4. Incluir, em projetos futuros e em particular no apoio ao sistema educativo, medidas explicitas,
concretizadas em acgdes e materiais que estimulem o uso correto e adequado da lingua
portuguesa e que promovam a sua consolidagao.

5. Envolver no acompanhamento de projetos de cooperacgao setorial na educa¢dao o Ministério de
Educacdo de Portugal.

6. Manter o apoio ao ensino secundario em STP e apoiar a reflexao sobre a sua diversificagao.

7. Manter o apoio a lecionacdo no ensino secundario com recurso a professores portugueses,
organizando a sua participacdo para que, a exemplo de boa pratica identificada, interajam
sistematicamente com os colegas santomenses e regular o recurso aos professores portugueses
com funcgdes de lecionacdo de modo a que estes sejam em nimero adequado a necessidade de
que: (i) lecionem disciplinas-chave do curriculo, em que ha comprovada caréncia de professores

santomenses, com formacdo cientifica e pedagogica adequada; (ii) tenham horario alargado na
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escola ou grupo de escolas abrangidas pelo delegado de disciplina santomense assumindo, para
além da lecionacao, tarefas de apoio cientifico e metodoldgico aos coletivos de professores dessa
disciplina; (iii) assegurem ainda func¢des de apoio a supervisdo do ensino secunddrio, numa
parceria com os supervisores da DES.

8. Apoiar arevisdao dos materiais de apoio ao ensino secunddrio visando a melhoria da sua qualidade
cientifica, pedagdgica, gréfica e de edi¢do.

9. Criar uma linha de divulgacdo de bancos de materiais didaticos em suporte digital, de producdo
prépria ou alheia, mas de acesso livre, a utilizar por professores e alunos.

As autoridades santomenses

10. Promover uma reflexdao alargada na sociedade santomense sobre a necessaria diversificacao
curricular do ES, em consequéncia, do desenvolvimento de cursos de ensino profissional,
adotando as medidas adequadas.

11. Regulamentar a carreira docente e definir um modelo de acesso e progressdao que articule os
diferentes sistemas de formacao de professores, abrangendo os diversos ciclos, e identifique o
sistema de certificagcdo de formacao e acreditacdo de entidades formadoras.

12. Intervir de forma articulada no desenvolvimento acelerado das trés frentes de formacdo de
professores — inicial, continua e profissionalizacdo - e, ainda, numa outra vertente, o
complemento de formagao (inicial).

13. Prevenir o abandono escolar nos bacharelatos da RAP através de um dispositivo mais flexivel de
ensino.

14. Manter e estimular a boa pratica de organizacdao de formacgao certificada, contribuindo para a
diferenciagdo na atribuicdao de fungdes nas escolas e para a progressdao na carreira docente e
organizar de uma forma modular a oferta formativa estruturada de modo a que esta permita
percursos de formacdo diferenciados e construir novas modalidades de formagdao continua
centradas nas escolas.

15. Fomentar a responsabilidade das escolas e dos coletivos de professores pelas escolhas de
formacao dos professores, as candidaturas e inscri¢cdes e a efetiva frequéncia de formacao.

16. Tirar partido do acesso alargado a smartphones para, através da internet ou com recurso a rede
movel de telefone, divulgar acdes e materiais de formacgdo continua de professores.

17. Equacionar medidas de apoio, de forma experimental, a conclusdo de 29 ciclo do ES a estudantes
com até trés disciplinas em atraso, através da criacdo de turmas especificas que Ihes permitam

efetuar aprendizagens de diferentes anos de escolaridade nessas disciplinas.
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A cooperagdo portuguesa e as autoridades santomenses

18. Promover a articulacdo entre parceiros do desenvolvimento na area da educacdo para que o
resultado tenha coeréncia face as necessidades reais de melhoria do sistema educativo de STP e
agir concertadamente para a redu¢dao do numero de alunos por turma no ES, encontrando as
solucdes de financiamento adequadas a melhoria das infraestruturas educativas.

19. Definir um modelo de capacitagdo institucional dos servigos centrais do ME, que adira as boas
praticas internacionais e recorra a peritos em administracdo educativa.

20. Criar e por em pratica um modelo de acompanhamento da reforma curricular, que planeie
intervengdes necessarias e dé coeréncia a sua introdugao.

21. Continuar a apoiar a melhoria da gestao escolar.

22. Investir no desenvolvimento da capacidade de formacdo de professores por parte da
Universidade de Sdo Tomé e Principe, promovendo a parceria com uma ou mais instituicoes
portuguesas especializadas em formacao de professores.

23. Dar continuidade a boa pratica gerada no projeto em organizacdo da formacdo continua,
procurando aproximar mais a formacao das escolas e dos professores.

24. Criar um dispositivo que permita explorar as potencialidades de uma formacdo e apoio a
distancia, nomeadamente aos professores da RAP e aos alunos dos bacharelatos.

25. Prosseguir a formacdo de base linguistica para todos os professores visando, por exemplo, a
linguagem académica (oral e escrita) e das disciplinas.

26. Garantir a continuacdo da reproducao e distribuicdo dos materiais de apoio ao ensino até a sua
revisao ou substituicdo por outros instrumentos e continuar a desenvolver materiais de apoio e
atualizar e rever os existentes nos planos cientifico, pedagdgico, grafico e de edicao.

27. Agir para a criagdo de condigdes minimamente razoaveis para o ensino experimental das ciéncias,
em termos de apetrechamento de laboratérios e recursos didaticos.

28. Recuperar e por em funcionamento centros de recursos em espaco escolar com facil
acessibilidade a comunidade docente.

29. Prosseguir e aprofundar a formacdo dos supervisores, acompanhando as necessidades criadas
pela evolucdo de func¢des que superiormente se entenda atribuir ao sector.

30. Aprofundar a boa pratica de trabalho de pares entre professores cooperantes e supervisores,
considerando os objetivos da funcdo de supervisao.

31. Garantir os apoios necessarios, nomeadamente logisticos e de acompanhamento, as a¢des de

supervisdo da DES.
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