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~ ACEITE ~
RECOMENDACOES RESPONSAVEL" REJEITAD{AZ EXPLICA(IAO3 SEGUIMENTO4
1 Instrumentos e modalidades de ajuda
1. A CP deve aumentar a transparéncia da DSC/Camdes, Aceite (DPC) A redagdo da recomendagdo ndo é a mais
distribuicdo e utilizagdo dos recursos | | p. parcialmente | adequada, o aumento da transparéncia ndo “comeca”
financeiros por eixo e &rea de pela apresentagdo do FSS, mas pela existéncia de um
. ~ Programa Estratégico de Cooperagdo (PEC) negociado
intervengao a comegar pela . . N
com o pais parceiro, que pertence a uma nova geragdo
apresentag¢do do Forward Spending Plan de programas que procura reforgar a transparéncia e a
(FSS) (Quadro de Despesas a Médio previsibilidade e prevé, ainda, mecanismos de
Prazo) a STP. monitorizagdo anual conjunta.
2. Namodalidade projeto, a CP deve DSC/Camdes - (DAB) Pela parte da DSC/DAB, tecnicamente é possivel
repensar o modelo de implementagdo I.P. e até desejavel que sejam delineadas estratégias de

de modo a promover a sustentabilidade
das intervencdes, definindo, sempre
que possivel, estratégias de saida.

saida ao nivel do desenho dos projetos, a anexar aos
contratos de implementagdo. No entanto, a decisdo
final decorrera sempre de opgSes politicas da(s)
tutela(s), uma vez que a “saida” pode ter implicagdes
num setor inteiro, por exemplo nas areas sociais
(educagdo e saude). Ou seja, sair de um projeto pode
significar sair de um setor inteiro. Ora nos setores
sociais em particular, a avaliagdo indica que a saida dos

1 . . . . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagdo

2 . ~ 1 . ..
Indicar se a recomendacao é aceite ou rejeitada.

3 . ~ . . . . ~ . e~ . .
No caso de aceitagdo, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendagdo. No caso de rejeigdo, explicar o motivo.

4 Explicar o que foi feito no ultimo ano para implementar a recomendagdo (Medidas e A¢bes implementadas e repetivo calendario).
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mesmos pode resultar no colapso do sistema
enquanto ndo forem assegurados mecanismos de
financiamento pelo préprio Governo de STP. Como tal,
o esfor¢o deve concentrar-se na capacitagao dos RH, a
todos os niveis (técnico, intermédio e de decisdo) com
vista a melhoria do funcionamento das instituigdes e
da sua plena apropriagdo dos resultados.

IMVF

Aceite

A reflexdo sobre o modelo de implementagdo é para o
IMVF entendida como um processo continuo, que
decorre das aprendizagens efetuadas ao longo do
tempo e das transformagdes no contexto que vdo
sendo operadas. Tendo em conta as necessidades
verificadas tanto no sector da saude como no sector
da educagdo, consideramos que a prioridade ndo deve
ser a concentracdo em estratégias de saida. Ao invés
disso, importa continuar a progressiva capacitagdo e
autonomia, num processo gradual e cumulativo que
permita  definir  consecutivas  prioridades de
interven¢do. Por outro lado, é fundamental avaliar a
capacidade de assungdo do  processo de
desenvolvimento, tanto ao nivel técnico como
financeiro, pelos ministérios sectoriais envolvidos.
Sendo objetivo da Cooperagdo Portuguesa apoiar
sectores-chave do pais, e considerando Sdo Tomé e
Principe como um Estado ainda fragil, pensar em
estratégias de saida é contrario aos propdsitos dessa
cooperagao e ao entendimento adequado do processo
de desenvolvimento. No curto prazo qualquer
estratégia de saida enfrentara o perigo de resultar na
reversdao dos progressos entretanto alcangados.

LNECPT

Aceite

Aceite mas de dificil implementagao.

Considera-se importante a continuagdo da
capacitagdo e consolidagdo do papel do
Laboratério de Engenharia Civil, como
entidade publica independente. Assim, ao
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longo do ultimo ano foi finalizada a
operacionalizacdo do laboratério de
ensaios em pavimentos rodovidrios, que
promove a possibilidade do LECSTP
acompanhar as obras de pavimentagdo e
realizar em Sdo Tomé e Principe e o seu
controlo de qualidade, fomentando assim
a sua atribuicdo de assistir o Governo na
prossecucdo das politicas publicas, e de
exercer fungbes de apoio técnico as
entidades que constituem a autoridade
nos diversos setores da Administragdo
Pdblica. As autoridades S3o-Tomenses
deverdo promover este papel do LECSTP ao
nivel nacional.

M Saude PT
/DGS

Aceite

No que se refere ao Projeto SpT, o novo ciclo de
programacdo deverad ser preparado dando prioridade a
componente de capacita¢cdo/formacdo dos
profissionais de salde santomenses, com a aposta a
ser dirigida para a formagdo continua e especializada.
Sé assim sera possivel gerar sustentabilidade e, em
consequéncia, definir estratégias de saida. Para o
efeito, sera necessdrio reunir, como condigdes prévias,
as seguintes premissas:

e As autoridades santomenses deveriam criar
condigGes para o retorno dos profissionais de saude
que estao fora do pais, bem como condigdes para o
exercicio do ato médico;

e O MS/Portugal deveria criar condigbes para a
disponibilizagdo de Recursos Humanos aptos a
assegurar a formagdo de profissionais de saude,
nomeadamente, médicos, enfermeiros, gestores
qualificados, capazes de contribuir para melhorar as
capacidades do servigo publico de saude de STP. Esta

Apesar do protocolo relativo ao novo ciclo
de programagdo 2017-2020 ter apenas
entrado em vigor em maio de 2017 (data
de assinatura), o projeto prevé a
continuidade das missoes de
especialidade, a manutengdo do Sistema
de Telemedicina bem como a realizagao,
em Portugal, de 4 formagbes de longo
curso ao nivel de especialidades médico-
cirurgicas; 2 estagios de formagdo em
Técnicas de Gestdao e Administragao
Hospitalar; 2 estagios de formagdo em
Projecdo Sanitdria e Manutengdo de
equipamentos.

No que concerne aos cuidados preventivos
e primarios, o projeto ficard encarregue da
disponibilizagdo de medicamentos,
equipamentos e materiais médico-
cirdrgicos, meios complementares de
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preocupacgao ja foi manifestada ao Senhor Ministro
da Saude. S6 com a revisdo do atual quadro
legislativo, nomeadamente do despacho n?
6243/2008, sera possivel continuar a dar respostas
pragmaticas aos pedidos de apoio, sendo
fundamental ndo paralisar os processos de
cooperagdo e solidariedade que se tém vindo a
consolidar, o que acarretaria inUmeros prejuizos para
as instituicdes e populagdes beneficiarias dessas
acoes.

diagndstico bem como consumiveis
médicos para uma prestacdo cuidados
preventivos e primdrios de qualidade e
para apoiar os Programas Nacionais. Nesta
conformidade, caberd ao Ministério de
Saude de Sdo Tomé e Principe assegurar a
disponibilidade de recursos humanos e
logistica necessdria para uma efetiva
prestacio de cuidados preventivos e
primarios - realizagdo de consultas/atos de
enfermagem e meios complementares de
diagndstico nos centros e postos de saude
distritais.

Dado o pouco tempo de vigéncia deste
novo ciclo, ndo dispomos ainda de
elementos que permitam avaliar desde ja o
impacto das novas orientagdes
programaticas.

M Justica PT/
DGPJ

Aceite

A modalidade projeto constitui a modalidade de ajuda
mais utilizada no ambito da cooperagdo estabelecida
com STP e, por forga da sua capacidade de resposta e
elasticidade, tem permitido concretizar as varias agdes
que tém sido solicitadas com respeito ao setor da
Justica. Contudo, ainda que as agGes de cooperagdo
desenvolvidas no setor da Justiga, essencialmente
vocacionadas para promover a constante capacitagdo
institucional e dos recursos humanos afetos aquele
setor, procurem fomentar a apropriagdo e replicagdo
de boas praticas, ndo tém sido enquadradas no ambito
de uma estratégia de saida claramente definida. Por
conseguinte, cré-se que a definicdo de uma estratégia
de saida para o setor podera otimizar a definicdo das
varias agbes de cooperagdo a desenvolver no quadro
da cooperagdo portuguesa para o setor da Justica.
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Permitira também garantir que os objetivos visados
sdo alcancados de forma sustentavel, programada,
com efeitos multiplicadores para o futuro, suscetiveis
de permitir uma maior apropriacdo dos resultados
pretendidos. Deste modo, tendo presente a solicitagdo
efetuada por STP no que respeita as acgles
consideradas prioritarias foi proposto, no ambito dos
trabalhos preparatérios do novo Programa Estratégico
de Cooperagdo, que a atuacdo da cooperagdo
portuguesa no setor da Justica seja orientada de forma
a garantir a atualizacdo do quadro legal vigente,
objetivo por sua vez ja consignado no programa
santomense de reforma do setor da Justica. A par
desta proposta, considera-se vantajosa a concegdo de
uma estratégia com maior amplitude, apta a permitir
uma maior apropria¢do dos projetos desenhados e a
solida replicagdo de boas praticas.

MDN PT

Aceite

Mais do que estratégias de saida, os projetos devem
dispor de objetivos, indicadores, metas e cronogramas
que permitam avaliar da sua concretizagdo. Acresce
que hd projetos de CTM que se devem manter
regularmente no tempo. O MDN ira trabalhar na
definicdo e implementagdao de um instrumento que
permita, no ambito da CTM, proceder aquela
avaliagdo.

Estd a ser negociado um novo Programa-
Quadro de Cooperagdo no Dominio da
Defesa que dispora de novas Fichas de
Projeto, que vao incluir: definicio do
Estado Final, percentagem de contributo
de cada Objetivo Especifico para o Objetivo
Geral, grau de prioridade de cada
atividade, existéncia de atividade
precedente, condigdes e recursos a
garantir por STP e por Portugal, condigdes
de sucesso da realizagdo de cada atividade
e contributo (%) de cada atividade para
atingir cada Objetivo Especifico.

MAI PT

Aceite

Uma reflexdo sobre o modelo atual, nomeadamente
algumas condicionantes, é positiva, também no que
concerne a projecdo de estratégias de saida. No
entanto, essa reflexdo deve ser conjunta entre
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Camodes, I.P. e as instituigdes que executam os
respetivos programas no terreno, ou seja as
portuguesas e as santomenses.

MEC

Aceite

MTSSS PT

Aceite
parcialmente

Os projetos de luta contra a pobreza financiados pelo
MTSSS em STP constituem uma rede de protegcao
social com cobertura nacional e configuram, na sua
maioria, respostas sociais dirigidas a grupos sociais
particularmente vulneraveis (sobretudo idosos e
criangas e jovens). Pela natureza dos servicos
prestados com vista a garantia de prote¢do social,
estes projetos ndo se coadunam com intervengdes de
curto/médio prazo, o que dificulta a implementacdo
de estratégias de saida. Ndo obstante, do ponto de
vista estritamente financeiro, o MTSSS tem procurado
aumentar a sustentabilidade do seu apoio através da
redugdo gradual da sua taxa de cofinanciamento dos
projetos e do correspondente aumento do
cofinanciamento de outros doadores, nomeadamente
do Estado Santomense.

3. O Ministério das Financas de Portugal
deve repensar o acesso as linhas de
crédito e sua operacionalizagao.

M Financas PT /
GPEARI

Rejeitada

Nos termos dos Acordos firmados entre PT e STP a
identificagdo da finalidade genérica das linhas de
crédito, bem como a imputagdo dos projetos
concretos a financiar pelas mesmas, é da exclusiva
responsabilidade das autoridades santomenses, o que
torna estas linhas instrumentos totalmente alinhados
com as prioridades politicas do pais, financiando
projetos que constam dos respetivos planos de
desenvolvimento. Este procedimento estd, assim, de
acordo com as boas praticas internacionais em matéria
de apropriagdo e alinhamento com as prioridades do
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pais parceiro. O acesso as linhas de crédito é definido
pelas autoridades santomenses no quadro da
implementagcdo do seu Programa de Investimento
Publico, sendo que deve ser STP a assegurar a selegdo
das empresas responsaveis pela execucdo de cada
projeto, nos termos da sua legislagdo. Este
procedimento estd igualmente de acordo com as boas
préticas internacionais que recomendam a utilizagdo
dos sistemas de contratagdo publica dos paises
parceiros. Do ponto de vista operacional, importa
notar que os desembolsos foram sendo feitos a
medida que eram solicitados pela parte santomense e
desde que a respetiva documentagdo de suporte
cumprisse  todas as condi¢des estabelecidas
contratualmente.

4. A CP deve equacionar a possibilidade de
incluir novas modalidades de ajuda e
diversificagao de fontes de
financiamento no préximo Programa

Estratégico de Cooperagdo (PEC).

DSC/Camdes,
I.P.

Aceite

(DPC) O novo PEC 2016-2020 pressupde uma
abordagem integrada dos diferentes fluxos (donativos,
linhas de crédito e empréstimos) e modalidades (apoio
a programas, projetos, cooperacdo delegada,
cooperacdo triangular, bolsas de estudo, entre outros)
numa légica de complementaridade das intervengoes
e valéncias dos varios parceiros.

(DAB) Pela parte da DSC/DAB, este esforco ja existe
com o recurso a financiamentos europeus, através da
cooperagdo delegada. De momento, STP beneficia de
dois projetos administrados pelo Camdes I.P. no
ambito da Iniciativa Governagdao PALOP e TL do 102
FED, PACED e PASP. O reforco do apoio técnico do
Cambes |.P. a Embaixada em STP, através da
contratagdo de mais um técnico setorial tem em vista
a identificagdo de novas fontes de financiamento (UE,
Bilaterais, Multilaterais, Bancos de Desenvolvimento,
etc.).
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2 Processos de programacao, coordenacdao e acompanhamento

5. STP deve melhorar a coordenacgdo e o

. . MECI STP -
acompanhamento nacional das ajudas e
a coordenagdo com os parceiros de MDN PT Aceite
desenvolvimento, operacionalizando a Parcialmente

SISA/Unidade de Coordenagdo das
Ajudas. Deve, igualmente, melhorar a
coordenacdo, cuja responsabilidade é
do Ministério da Economia e
Cooperagdo Internacional (MECI),
devendo para o efeito envolver cada
ministério setorial santomense, assim
como todos os parceiros de
desenvolvimento presentes em cada
sector. As instituicdes santomenses
devem canalizar os seus pedidos de
apoio através do MECI e ndo
diretamente aos seus homdlogos
portugueses.

E sobretudo uma questdo de decisdo e definicdo
interna de STP. A centralizagdo excessiva pode afetar a
celeridade dos processos, sobretudo daqueles que se
encontram de ha muito agilizados, como é o caso da
CTM. Julga-se preferivel, pelo menos ao nivel da CTM,
manter os canais de comunicagdo entre instituicOes
homdlogas, dando conhecimento

coordenadoras nacionais.

Em termos externos, os canais de
comunicagdo entre a DGPDN e a sua
homdloga santomense, sejam diretos, seja
por via do Adido de Defesa ou dos militares
em missdo de CTM, funcionam de forma
célere e adequada.

No terreno, quer o Adido de Defesa, quer
os militares em CTM, tém instrugdes muito
claras e precisas sobre a colaboragdo a
prestar ao Embaixador e ao Adido para a
Cooperagao.

Ao nivel interno, as reunides da CIC e do
seu Secretariado Permanente, bem como
do cluster Segurangca e Defesa, tém
permitido, julga-se que de forma muito
positiva e abrangente, troca de informagao
e conhecimento sobre a atividade da CTM.

Acresce que qualquer desenvolvimento de
natureza estratégica na area da CTM é, de
imediato, comunicada ao MNE e ao
Camdes I.P.

Finalmente, a producdo de pontos de
situagdo sobre a CTM com STP, solicitados
pelo MNE ao logo do ano, garantem uma
atualizagdo atempada daquele
relacionamento..
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MAI PT

Aceite

Chama-se a atengdo para a fragilidade organizacional
das instituicbes santomenses, pelo que seria
necessario um processo criagdo de uma unidade
especifica para a coordenagdo centralizada de
execucdo financeira dos projetos de cooperagdo.
Alertamos para o facto da diversidade dos projetos,
seja no valor orcamental seja dos objetivos,
aconselhar. Isto é, projetos como os da cooperagdo
técnico-policial, com orgamento reduzido e quase
exclusivo da CP, ndo se compreende como seria a
integracdo de uma entidade local para gerir o
or¢amento. Prevemos, no estddio atual da cultura
politica santomense uma aceitagdo imediata pelos
varios ministérios de se “sujeitarem” a um controlo de
uma entidade parceira. Cremos que esta solugdo
carece de um processo, no minimo a médio prazo.

Ministérios
sectoriais STP

AN STP

INE STP

FONG STP

IMVF

Aceite

Ainda que em termos globais, a coordenagdo seja da
responsabilidade do MECI, consideramos que ao nivel
técnico os parceiros de desenvolvimento deverdo
manter relagdo direta com o ministério da tutela. A
articulagdo entre o MECI e os ministérios sectoriais é,
neste processo, fundamental

USTP
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A CP deve reforgar o envolvimento dos
sectores na concegdo e
operacionalizagdo do préximo PEC,
tanto em Portugal como em S. Tomé e
Principe.

DSC/Camdes,
I.P.

Aceite

(DPC) Ao nivel macro, o novo PEC foi um processo
inclusivo e participado, tendo contado com o
envolvimento de todos os ministérios setoriais, tanto
em Portugal como em Sdo Tomé e Principe.

(DAB) No entanto, a avaliagdo refere que as
autoridades de STP “tém um papel marginal na
formulagao, gestdo e implementagdo dos projetos”. A
DSC/DAB, corrobora esta perce¢do, uma vez que a
concecgao tem vindo a ser assegurada
fundamentalmente pelas entidades que implementam
os projetos, o que indicia um claro conflito de
interesses. Como tal, o CICL, em estreita parceria com
as autoridades de STP, deverdo ser mais proativos e
diretivos no financiamento e langamento de processos
de identificagdo e formulagdo. O resultado destes
processos dard indicagdo quanto as modalidades de
cooperagao a adotar e quanto aos perfis de parceiros
para implementacdo a considerar.

Especificamente no setor da saude, o novo programa e
cooperagdo bilateral no setor da Saude (2017/2020)
resultou de um exercicio de programagdo conjunta
entre o Camdes I.P., a Diregdo Geral de Saude (MS PT)
e 0 Ministério da Saude de STP (MS STP).

No PEC as partes (STP e PT) devem velar
pela harmonizagdo/compatibilizagdo
das areas de concentragdao com o
Programa Plurianual do Governo e as
Grandes Opgdes do Plano, numa
perspetiva sistémica em que os
parceiros se complementam e possam

DSC/Camdes,
I.P.

O PEC 2016-2020 procura reforgar o alinhamento com
os objetivos e as prioridades das estratégias nacionais
e setoriais de desenvolvimento do pais.

Ao nivel dos projetos a cargo da DSC/DAB, estas
preocupagdes sdo ja acauteladas nos contratos de
implementagdo e respetivos anexos. No entanto
poderd o Camdes I|.P. fazer um esfor¢o extra na
coordenagdo com os restantes parceiros e autoridades
de STP, incluindo nos respetivos contratos de
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efetivamente contribuir para o alcance implementagdo (acrescentar obrigatoriedade de
das metas estabelecidas nas politicas coordenacdo entre as Equipas de Gestdo, os Servigos
de Cooperagdo na Embaixada e os parceiros). Tal sé
globais e sectoriais do referido Plano. surtira efeito se as autoridades de STP aceitarem uma
coordenacgdo sistematica de todos, com base num
quadro de seguimento do PPG e das GOP
MECI STP - -
Na mesma linha, STP deve definir
MECI STP - -
prioridades e objetivos a atingir,
nomeadamente nos sectores em que MDN PT Aceite O Projeto 1, de apoio a Estrutura Superior
. . Parcialmente da Defesa e das Forgas Armadas, integrado
ainda ndo dispde de documentos no Programa-Quadro de CTM em vigor,
estratégicos orientadores. E sobretudo uma questio de decisdo e definicio | apoia o MDAI, e a pedido deste, na
interna de STP. A CTM dispde de um projeto dedicado | elaboragdo de documentos estratégicos no
ao apoio a definicdo de documentos estratégicos | setor da Defesa e militar, sendo de realgar
orientadores, que se pretende manter. diversos contributos na definicdo de bases
organizacionais e elaboragdo dos quadros
conceptual da Defesa e legislativo das
FASTP.
MAI PT Necessita de precisdao na formulagdo dos objetivos. A

definicdo de prioridades e objetivos a atingir passam,
em qualquer setor, em primeiro lugar pela elaboragdo
do enquadramento estratégico legal. Exemplo: Lei da
Seguranga Interna; Lei da Defesa Nacional. A partir
dessas sera possivel elaborar as estratégias nacionais,
no estrito respeito do enquadramento legal das
respetivas Leis gerais, que tém ja um enquadramento
mais de execugdo, mas de carater geral; depois
aparecem os planos que tém execugdo e objetivos
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setoriais especificos. Somos em crer que importa
refletir como na situagdo colocada se pode apoiar os
parceiros locais a elaborar estratégias orientadoras.
Nesta matéria o MAI/FSS tém uma vasta experiéncia
na assessoria técnica para dotar as FSS locais dos
documentos essenciais para a sua organizagdo, que se
estende aos varios PALOP.
Outros
Ministérios - -
sectoriais STP
9. No quadro do novo PEC, as autoridades DSC/Camdes, Aceite (DPC) Em sede de PEC procurou-se reconhecer o papel
STP e PT devem discutir até que ponto | | p. fundamental do terceiro setor identificando-os como
os projetos das ONGD v&o ao encontro parceiros chave do desenvolvimento. A montante e no
. decorrer dos trabalhos de preparagdao dos PEC foi
das necessidades de STP e em que . , P pN 690
realizado o Forum da Cooperagdo participado pela
sectores e areas de intervencdo a ajuda Sociedade Civil.
deve ser implementada por ONGD. Ha (DASC) Medidas de implementacdo propostas pela
espago para um maior envolvimento DASC: Contribuir para o incremento do didlogo entre
das ONGD, sobretudo no di4logo com a as autoridades STP e PT. Incrementar a circulagdo de
. . informagdo interna. Incentivar as ONGD a uma
Embaixada e com as autoridades colaboragdo mais estreita com a Embaixada e com as
santomenses, e na partilha de autoridades STP.
informacao para uma maior | MECI STP _
coordenacgdo na sede e no terreno. -
10. A CP deve adotar uma abordagem DSC/Camdes, Aceite O PEC foi negociado numa base inclusiva e participada,
sectorial integrada, promovendo a I.P. tendo as discussdes ocorrido na generalidade (CIC,

complementaridade e sinergias entre as
intervengGes dentro de cada sector.

SPCIC e Férum) e na especialidade das temdticas
setoriais, nomeadamente no &ambito dos clusters
Seguranca e Defesa e Energia e Ambiente.

Para além da explicagdio DSC/DAB na REC 7, os
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projetos a cargo do Camdes, I.P. deverdo também
incluir a obrigatoriedade de coordenagdo entre
equipas num mesmo setor.
11. A CP deve melhorar a programagéo DSC/Camdes, Aceite Ao nivel da programagdo, o novo PEC STP 2016-2020
introduzindo baselines, metas e I.P. estd orientado para uma gestdo por resultados e

indicadores que permitam o posterior
acompanhamento e avaliagdo numa
Gtica de gestdo centrada nos resultados
(outcomes) globais e sectoriais

integra, pela primeira vez, uma matriz de seguimento
de resultados com Indicadores de progresso. Foi
igualmente incluida uma matriz de acompanhamento
dos setores de intervengdo e o respetivo contributo
para os ODS.

Ao nivel dos projetos a cargo da DSC/DAB, as matrizes
de enquadramento légico ja obrigam a introdugdo de
baselines, metas e indicadores. No entanto aguardam-
se orientagbes quanto a ligacdo dos indicadores da
MEL aos indicadores definidos para os PEC, para aferir
como é que um projeto especifico estd a contribuir
para aquele. Estes serdo introduzidos logo que
disponiveis.

No setor da Educagdo, para além do documento
estratégico PADE — Acelerar o desempenho Educativo
(2015/2018) que apresenta dados estatisticos
importantes para a caraterizagdo do contexto, esta
prevista a realizagdo de um estudo de viabilidade para
identificacdo das areas na educagdo que serdo objeto
da futura intervengdo da Cooperagdo Portuguesa
(2017/2020). Paralelamente serdo feitas duas
avaliagbes no ambito do ESCOLA+: avaliagdo da revisao
curricular e avaliagdo das aprendizagens, ambas
promovidas em estreita articulagdio com o M.
Educagdo de STP.
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IMVF

Aceite

Os sistemas de informagdo no pais ndo apresentam
ainda a qualidade necessaria para a apresentagdo de
baselines fidedignos. Deste modo, apenas através de
estudos prévios — que apresentam, naturalmente,
implicagbes financeiras — poderdo ser construidos
indicadores de partida rigorosos. Perante a auséncia
destes estudos, sera incontornavel a existéncia de
falhas nos indicadores de partida. Em termos de
andlise de resultados, importa que a avaliagdo seja
capaz de ir além dos indicadores quantificados,
devendo equacionar também a multiplicidade de
fatores e a complexidade dos contextos que sempre
influenciam os resultados alcangados. Devera ainda ser
reconhecido que o desenvolvimento é um processo
mais longo que o tempo de vida de um projeto e que o
impacto nos indicadores é, em alguns casos, adiado no
tempo.

LNEC PT

Aceite

J& implementada no caso do Programa de Capacitagdo
dos Laboratérios de Engenharia da CPLP.

No Programa de Capacitacdo do LECSTP
durante o ultimo ano foram
implementadas as seguintes medidas que
permitem o posterior acompanhamento e
avaliagdo numa otica de gestdo centrada
nos resultados: foi elaborado o
regulamento interno do LECSTP e se
encontram em curso a elaboragdo de
novas tabelas de pregos de ensaios.
Salienta-se a importancia de fomentar o
apoio politico para reforgar a participagdo
do LECSTP no acompanhamento de obras
publicas.

MDN PT

Aceite

O MDN ira trabalhar na definigdo e implementagdo de
um instrumento que, dispondo de objetivos,
indicadores, metas e cronogramas, permita proceder a

Ver o texto da coluna Seguimento na
Recomendagdo 1./2.
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avaliagdo da CTM.

MAI PT

Aceitacao
condicional

Com todo o respeito que qualquer entidade nos
merece, desde logo o CICL pelo seu papel
preponderante na CP. A seguranga interna na sua
globalidade, a fiscalizagdo e gestdo de fronteiras, a
protecdo civil e bombeiros e a seguranca e prevengao
rodovidrias a que se junta a gestio de
contraordenagdes a infratores sdo tdo dispares e
multifacetadas que se coloca a questdo se o CICL tera
nos RH elementos que dominem as matérias destas
areas.

M Justica PT /
DGPJ

Aceite
parcialmente

Tal metodologia afigura-se, lato sensu, pertinente
dado que contribuira, certamente, para a melhoria da
programacdo e, sobretudo, da avaliagdio dos
resultados alcangados por confronto com os previstos,
essencial para melhorar, numa perspetiva de
continuidade, a programagdo. No entanto, a defini¢ao
de baselines, metas e indicadores deverd levar em
consideracdo a especificidade do setor da Justica.
Sendo uma area muito particular, importa assegurar
que a definicdo desses instrumentos pode ser
adaptada as especificidades proprias do setor e
contribuir para um maior alinhamento da cooperagdo
portuguesa. Por outro lado, é necessaria a criagdo de
mecanismos que assegurem a recolha, fidedigna, de
dados mensurdveis cuja inexisténcia compromete a
aplicagdo de tais instrumentos.

A boa execu¢do da recomendagdo dependera de
prévia articulagdo com o Camdes I.P. no sentido de ser
definida, de forma harmoniosa e coesa, uma nova
estrutura de programagdo assente em baselines,
metas e indicadores, suscetiveis de ir ao encontro do
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pretendido, assim como pressupGe a existéncia de
mecanismos que permitam a recolha dos dados
necessarios a sua efetiva aplicagdo.
MEC Aceite -
DSC/Camdes, - (DPC) No PEC 2016-2020, o Anexo 1 (Matriz de
I.P. Seguimento do Resultados) e o Anexo 2 (Matriz de

12. A CP deve melhorar a coordenagdo e o

acompanhamento, quer ao nivel global,
quer sectorial, constituindo para o
efeito um sistema de acompanhamento
Unico, partilhado pelos diversos atores
da CP tanto na sede como no terreno
(Embaixada). Com base na informacgdo
integrada num Unico sistema, serd
possivel fazer o acompanhamento sobre
0s progressos, através dos indicadores
previamente definidos e acordados com
os sectores, tendo em atencdo a analise
sectorial macro integrada.

acompanhamento — Setores de intervengdo PEC e os
0DS) foi concebido para ser o instrumento privilegiado
para o processo de monitorizagdo. A frequéncia anual
definida para estes processos de monitorizagdo
conjunta permitird reforcar a articulagdo e a
coordenacgdo dos diferentes atores. O PEC 2016-2020
procura reforcar o papel da Embaixada enquanto
elemento fundamental nestes processos de
monitorizagdo.

(DAB) A DSC/DAB tem vindo sistematicamente a
alertar para esta realidade, ou seja, os setores de
cooperagdo nas embaixadas ndo dispdem de
instrumentos de acompanhamento uma vez que o
Camdes, I.P. ndo dispde de personalidade juridica no
terreno, ndao pode assegurar delegacdo formal de
competéncias, ndao tem sistemas de informagdo
uniformizados para a gestdo de projetos (operacional,
contratual e financeiro) ao nivel da prépria sede, em
suma ndo tem condi¢Ges para uma desconcentragdo
de servigos, tarefas e poderes para o terreno.

Acresce que, de facto e salvo raras excegbes, com é o
caso do projeto Escola+, ndo sdo usadas matrizes de
acompanhamento que possam ser partilhadas
sistematicamente entre as equipas de gestdo de
projeto, a sede e embaixadas. Esta ultima pratica
poderd ser adotada no que respeita os projetos a
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cargo do Camdes, I.P.
Embaixada PT Aceite Ainda ndo foram concluidas as Matrizes de
emS. Tomé Seguimento dos Resultados (Anexo 1) e de
Acompanhamento— Setores de intervengdo
do PEC e os ODS (Anexo 2). Esta questdo
O  desenvolvimento de um sistema de | foi abordada na reunido de Consultas
acompanhamento Unico terd naturalmente muito | Politicas, que teve lugar no passado dia 03
interesse para todos os atores da Cooperacio | denovembroem STP.
Portuguesa. A sua construgdo devera, no entanto, ter | 5 pgc estabelece no ponto 31 que “As
em consideragdo a natureza e as modalidades de | partes reunirio até ao final de cada ano
implementacdo dos projetos, bem como as | nara definir todos os Programas, Projetos e
especificidades dos Paises parceiros. Acdes do ano seguinte, a serem
executados no contexto do presente
programa”. Considera-se que deveriamos
desenvolver esforgos no sentido de se
concretizar esta atividade.
13. Devem ser realizadas revisdes anuais DSC/Camdes, Aceite As missdes previstas em sede de PEC deverdo ser
conjuntas ao nivel macro do PEC, I.P. anualmente asseguradas pelos técnicos do Camdes, IP.
precedidas por missdes de Quanto a possibilidade dos técnicos do Camdes, I.P.
L. , integrarem as missdes dos ministérios setoriais, estd
acompanhamento sectoriais também - o -
condicionada a disponibilidade orgamental.
com carater conjunto. Os técnicos do
- . o MEC PT Aceite Esta recomendagdo é aceite parcialmente uma vez
Camdes, |.P. devem integrar as missdes parcialmente que, devido a constrangimentos orgamentais, a
dos ministérios sectoriais. mesma pode n3o ser exequivel
MDN PT Rejeitada Concorda-se com revisdes anuais conjuntas ao nivel

macro do PEC e com missdes de acompanhamento
sectoriais que as precedam. Ndo se concorda que estas
ultimas sejam conjuntas, integrando também técnicos
do Camdes, I.P. Cada ministério setorial deve ter a
autonomia e a liberdade para realizar, apenas com os
seus técnicos, as suas missdes de acompanhamento e
avaliagdo. De todas estas missOes deve ser dado
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conhecimento ao Camd@es |.P. seja na indicagdo prévia
das datas em que as mesmas se vao realizar, seja na
comunicagdo dos resultados das mesmas. No inicio e
no fim da missdo, e no terreno, serdo realizadas
reunibes entre a missdo setorial e o Adido para a
Cooperagdo. Nado se vislumbram vantagens especiais
nesta Recomendagdo que compensem o acréscimo de
custos decorrentes.

MAI PT

Aceite

De acordo, acreditando poder ser uma mais-valia para
todas as partes.

M Justica PT /
DGPJ

Aceite
parcialmente

Sem prejuizo de se concordar com a recomendagao, é
necessario garantir a verificagdo das condigOes
necessdrias a realizagdo das revisdes anuais conjuntas
e das missdes a desenvolver. Por um lado, importa
garantir uma maior articulagdo entre as entidades
envolvidas, cabendo a coordenagdo realizar um
esforco no sentido de promover uma maior
participagcdo de todos. Por outro lado, atentar nas
dificuldades resultantes da escassez de recursos
humanos e financeiros enquanto obstaculos a
realizagdo das referidas missdes sectoriais.

MTSSS PT Aceite O MTSSS realiza anualmente uma missdo de
acompanhamento/seguimento em STP, para a qual
convida o Camdes, I.P. a participar.
14. A gestdo dorisco deve ser integrada DSC/Camdes, Aceite A Gestdo do Risco esta contemplada em sede PEC
quer ao nivel do PEC, quer das I.P. 2016-2020, nas diferentes fases do ciclo de
intervengdes sectoriais, possibilitando a programagao-operacionalizagdo.
identificacdo de constrangimentos e i i ~ . i i
) ¢ ) & B EmbalxadalPT Aceite Trata-se de uma questdo relevante a nivel do D;e\e/en;os c;)sr;'g(r;uagoa e:]i\s"c(iar::,f:m::nfa::
necessidades de reorientagdo em emsS. Tome acompanhamento dos projetos no terreno. d gestd N 13 P
- L. . . |ntegrada nas |nterven<;oes setoriais.
fungdo das prioridades, contribuindo
M Justica PT / Aceite A introducdo da gestdo do risco ao nivel das
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para uma maior eficacia e eficiéncia das | DGPJ intervengdes sectoriais devera levar em consideragdo
intervengdes. as ESDECIfIC’Ida'dES Propnas quer'da drea qa Just|<:;a,
quer do préprio pais. Nesse sentido, devera ser feito
um continuo esforgo no sentido de introduzir a gestdo
do risco na sua programacao sectorial.
MDN PT Aceite O MDN ira trabalhar na definicdo e implementacdo de | Ver o texto da coluna Seguimento na
um instrumento que, dispondo de objetivos, | Recomendagdo 1./2.
indicadores, metas e cronogramas, integre também a
gestdo de risco, e permita proceder a avaliagdo da
CTM.
MAI PT Aceite Seria a consequéncia Obvia da execugdo da
Recomendagdo 13.
MEC PT Aceite -
MTSSS PT Aceite A gestdo do risco sera tida em conta na
intervengdo do MTSSS.
15. A CP deve fortalecer o papel da DSC/Camdes, Aceite Em 2016 foram contratados dois Técnicos Setoriais de
Embaixada na coordenagdo €l p. Cooperagdo para desempenhar fungdes junto da
acompanhamento do PEC reforcando, Embaixada (Cooperagdo e Cultura)
para o efeito, a equipa no terreno. Este
‘ d . d Embaixada PT Aceite Recomendagdo concretizada. Considera-se que o refor¢co da equipa no
reforco deve permitir o retomar da emS. Tomé terreno foi de facto de grande importancia
realizacdo de reunides regulares com para o trabalho desenvolvido pelos
todos os atores da CP no terreno e a Servicos de Cooperagéio da Embaixada
partilha de informagdo entre estes e os
parceiros locais e a Diregdo da
Cooperacgao Internacional do MECI.
16. Ao nivel dos projetos, equacionar a o . I . . .
DSC/Camdes, Aceite (DAB) A experiéncia no projeto ESCOLA+ é positiva e
possibilidade de replicar os mecanismos | | p. poderd ser certamente adotada em outros projetos

(ver REC 12). A sua natureza — consultiva ou decisoria,
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de acompanhamento conjunto criados deverd ficar plasmada nos respetivos contratos de
na 22 fase do Escola+: um grupo de |n)p|§mentagao. Estad prevista a criagdo de um Comité

Técnico de Acompanhamento para o novo programa
acompanhamento geral que discute as Saude para Todos 2017/2020 (eventualmente
grandes linhas de orientagao, e um assumird a mesma forma do CT do ESCOLA+)
grupo de acompanhamento técnico que | |pmvF Aceite No quadro do projeto ESCOLA+ estes 6rgdos de
discute a operacionaliza¢io/ acompanhamento tém caracter consultivo, o qual
. ~ . consideramos que deve ser mantido. No que se refere
implementagdo em cada eixo do . . . .

ao projeto Saude para Todos, importa referir que
projeto, com poder de decisdo e integra o Conselho de Dire¢do do Ministério da Saude,
respetiva responsabilizag3o. o qual nos ultimos 3 anos ndo reuniu ou, pelo menos,

nao convocou o projeto para reunido. Assim, para

além da constituicdo destes fora de discussdo, é

importante  garantir a sua regularidade, o

estabelecimento de agendas de trabalho com metas e

objetivos e o acompanhamento dos trabalhos
efetuados.

MDN PT Rejeitada N3o se vislumbram vantagens especiais nestes
mecanismos que compensem o acréscimo de custos
decorrentes.

MAI PT Aceitagdo No quadro atual do volume de financiamento nio

condicional vislumbramos como seria exequivel na area do MAI.
3 Apoio a Boa Governagao, Participa¢ao e Democracia
17. PTe STP devem investir no M Justica PT/ Aceite O Ministério da Justica tem contribuido, no ambito das

desenvolvimento de capacidades em
areas chave da Administragdo com vista
a criacdo de quadros de elite, tendo por
base um diagndstico das necessidades e
um Plano a médio prazo.

DGPJ

acOes de cooperagdo desenvolvidas e na medida das
suas possibilidades, para uma maior capacitagdo
institucional e humana dos servigos publicos
santomenses. Centrada na d4rea da Justica, essa
capacitagdo tem ido ao encontro das principais
necessidades veiculadas pelas competentes
autoridades santomenses e procurado responder as
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solicitagdes. Contudo, a escassez de recursos ndo tem
permitido reforcar o papel desta intervengdo o que
tem inviabilizado a realizagdo de a¢des de cooperagdo
de maior latitude. Neste contexto, uma melhor
planificagdo podera contribuir para o desenvolvimento
de mais e melhor estruturadas intervengdes por parte
da cooperacdo portuguesa. Com esta ressalva dos
recursos disponiveis, mantém-se este Ministério
disponivel para continuar a promover agdes de
cooperagdo destinadas a promover uma maior
capacitagdo dos servigos publicos de STP.

MDN PT

Aceite

O MDN manterd, no dominio da CTM, a formagdo de
quadros e elites em Portugal.

A formagdo em Portugal abrangida pelo
Programa de Ensino Militar em Portugal
(PEMPOR), apoiada financeiramente pelo
Instituto Camdes, tem sido dirigida a
quadros e elites militares de STP,
nomeadamente  através do  Curso
Vestibular na Academia Militar e dos
diversos cursos no Instituto Universitario
Militar e nas Academias dos 3 Ramos, de
acordo com as solicitagdes santomenses.
No dominio do Programa de Formagao em
Portugal (PORFORPOR), foi ministrada, a
alguns quadros santomenses, formagdo de
indole técnico militar, sem contudo
conferir grau académico.

Referéncia, ainda, para a frequéncia por
Auditores santomenses do Curso de Defesa
Nacional, ministrado pelo IDN e apoiado
também pelo Instituto Camdes, que tem a
natureza de curso de estudos avangados.

MAI PT

Aceite

J4 é realizado.
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MTSSS PT

Aceite

A cooperagdo desenvolvida pelo MTSSS no seu eixo
da “Capacitagao institucional” tem ja um claro enfoque
na capacitagdo técnica e institucional dos servigos
tutelados pelo ministério homdlogo, incluindo a
formacdo dos seus quadros. Esse eixo de atuagdo serd
mantido e reforcado no préoximo periodo de
programag¢do, em articulagdo com o projeto
“ACTION/Portugal — Refor¢o dos Sistemas de Protecdo
Social dos PALOP e Timor-Leste”, financiado pelo
MTSSS e implementado pela OIT.

Ministérios
sectoriais STP

18. No sector da Justica, repensar o apoio
tendo por base o programa de reforma
dajusticaea
complementaridade/articulagdo com o
apoio do PNUD.

M Justica PT

Aceite
parcialmente

A programacdo da cooperagdo no setor da Justica
deverd levar em consideragdao o Programa de Reforma
da Justica e contribuir, de forma sustentavel e
alinhada, para a sua execu¢do. No entanto, fruto de
diversos constrangimentos, ndo tem sido possivel ao
M Justica desenvolver o maior niumero possivel de
acOes de cooperagdo, constrangimentos esses, que
ndo raras vezes, relacionados com dificuldades
orgamentais. Deste modo, a articulagdo com o PNUD
podera constituir uma alternativa no que concerne a
programacdo e execu¢do de agbes de cooperagao
alinhadas com o Programa de Reforma da Justica
santomense pelo que a boa execucdo desta
recomenda¢do dependerd do sucesso dessa
articulagdo.

M Justiga STP

19. Investir no nexo Seguranga e

Desenvolvimento, promovendo

sinergias e onde elas se justifiquem

MAI PT

Reiteramos mais uma vez ao CICL que a ENSD é no
ambito exclusivo das Forgas Armadas e projetada para
as fronteiras externas de PT, pelo que o MAI ndo se
pode reger pela mesma.
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entre a CTM e a CTP. Para o efeito,

devem ser definidas linhas de

orientagdo, operacionalizando a ENSD.

No ambito da seguranga interna o MAI tem a sua
prépria ENSI, ou seja Estratégia Nacional de Seguranga
Interna. Estas duas estratégias tém objetivos
totalmente diferentes. O MDN ndo tem competéncias
legais atribuidas em matéria de seguranga interna
(exceto em situagOes de apoio se solicitado pelo MAl e
aprovado em CM, sempre sob comando da FS do MAI)
Exemplo: incéndios

Em face do que precede o MAI, do ponto de vista legal
tem de respeitar a ENSI. A definicdo de linhas de
orientagdo e operacionalizagdo entre o MDN e o MAI
obrigatoriamente tém de obedecer as respetivas
Estratégias Nacionais. Nesse pressuposto poderd
avaliar-se a possibilidade de encontrar agBes que
poderiam, de alguma forma, complementarem-se.

MDN PT

Aceite

A desenvolver no quadro da ENSD e do Cluster
Seguranca e Defesa.

DGPDN tem participado ativamente nas
reunides do Cluster Seguranca e Defesa.

20.

Para que a CTP seja mais eficaz, STP

deve elaborar uma estratégia

nacional/politica de seguranca interna.

MAI STP

21.

Repensar a CTP, definindo um Programa
plurianual, alinhado com o PEC, que
garanta previsibilidade, centrado em
objetivos e resultados, focado na
formacdo de formadores, elaborada em
conjunto com as autoridades STP e que
promova a apropria¢do e a capacitagdo
institucional. No quadro da CTP serd

importante a presenca de um Oficial de

MAI PT

Aceite

Nesta matéria os programas plurianuais podem ser
uma real mais-valia. Se do lado portugués é ja o
modelo que enquadra os programas de formagdo,
para as entidades locais o mesmo ndo é valido,
havendo um enorme handicap em projetarem
atividades a médio prazo. Seria uma enorme mais-valia
se fosse possivel programar conjuntamente programas
plurianuais e que fossem realmente executados.

Alerta - A definigdo da necessidade de um OLI SEF em
STP resulta da decisdo do MAI, apds consulta ao
gabinete de SEXA. o MNE. A atividade dos OLI SEF
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Ligagdo do SEF e repensar o apoio ao
servico de bombeiros e protecdo civil.

decorre nos consulados portugueses e centra-se na
avaliagdo de pedidos de vistos, nomeadamente de
longa duragdo, evitando assim que 0os mesmos sejam
remetidos por correio diplomatico para a DN do SEF, o
que poupa tempo na decisdo. STP ndo prevé a
necessidade de um OLI SEF em STP, o que mereceu
também a concordancia de SEXA MNE. Além do mais a
representagdo oficial do MAI cooperagdo no
estrangeiro é uma competéncia da GNR e da PSP, pelo
gue ndo se entende esta preocupagdo, ou mesmo o
fundamento desta proposta do CICL, tanto mais sendo
do seu conhecimento que os OLMAI sempre foram
oriundos da GNR e da PSP. As visitas ao terreno do
CICL deverdo ter permitido ficar a conhecer o local e a
fungdo especifica dos OLI MAI, isto é, como o nome
indica, sdo elementos de ligagdo para questdes de
imigracao.

MAI STP

22. A CP deve continuar a apoiar as
organizagGes da sociedade civil em STP,
assim como pugnar pela afetacdo de
verbas da U.E. a este desiderato, em
especial no quadro Programa

Organizagcdes da Sociedade Civil e

Autoridades Locais no Desenvolvimento

2014-2020, tendo como objetivo a

criaggo de um ambiente favoravel

(enabling environment) ao

desenvolvimento e contribuindo, assim,

para o reforco da boa governacdo,

DSC/ Camdes,
I.P.

Aceite

(DASC) Medidas de implementagdo: Continuar a
canalizar verbas para projetos de OSC em STP,
designadamente no dmbito da linha de
cofinanciamento para ONGD. Prosseguir no
seguimento préximo do Programa OrganizagGes da
Sociedade Civil e Autoridades Locais no
Desenvolvimento 2014-2020, em especial no quadro
do Comité Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento. Acompanhar de perto a execugdo
do Roteiro da U.E. para um Compromisso com a
Sociedade Civil 2014-2017 — STP.
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participagdo e democracia, em linha
com as prioridades e desafios
identificados no Roteiro da U.E. para um
Compromisso com a Sociedade Civil
2014-2017 S3o Tomé e Principe.
4 Apoio ao sector da Saude
23. Ministéri J TP ,
3.0 inistério da Saude S deve M Satde STP i
rever/atualizar os documentos
orientadores/politicas do sector da
saide e criar/operacionalizar os
mecanismos de coordenagdo sectorial
para promover a apropriagdo e a
sustentabilidade do SNS.
24. Definir o futuro do apoio da CP a0 DSC/Camdes, Aceite Apesar de importante, a avaliagdo em curso ndo serd o
sector da saude, com base na avaliagdo I.P. Unico contributo. Por for¢ca da demora verificada no
externa em curso ao projeto Satde para processo desta avaliagdo ndo foi possivel incorporar as
suas conclusGes e recomendagdes no novo programa
Todos (2005-2015). do no setor da saude “Saude para Todos — Rumo a
Sustentabilidade (2017/2020)” entretanto definido
através de um exercicio de programagdo conjunta
entre o Camdes, I.P., a DGS/MS PT e o MS STP,
liderado e financiado pelo Camdes I.P. e a DGS/M
Saude PT.
M Saude PT Aceite No que se refere ao Projeto Saude para Todos, o novo | pesar do protocolo relativo ao novo ciclo
/DGS ciclo de programacgdo devera ser preparado dando | de programagdao 2017-2020 ter apenas

prioridade ao reforgo da componente de
capacitacdo/formacdo dos profissionais de saude

entrado em vigor em maio de 2017 (data

de

assinatura), o projeto prevé a
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santomenses, com a aposta a ser maioritariamente
dirigida para a formagdo continua e especializada.
Quanto ao alargamento da telemedicina a outras
areas, devera ser ponderado o seu impacto ao nivel
das evacuagdes (na medida em que hd uma detecgdo
mais precoce e eficaz de patologias para as quais ndo
ha ainda resposta no pais), sendo importante o
aumento das missdes de especialidades. S assim sera
possivel gerar sustentabilidade e, em consequéncia,
definir estratégias de saida adequadas a fragilidade do
sistema de saude de STP. Para o efeito, sera necessario
reunir, como condi¢gbes prévias, as seguintes
premissas:

e As autoridades STP deveriam criar condi¢Ges para o
retorno dos profissionais de saude que estdo fora do
pais, bem como condi¢des para o exercicio do ato
médico;

e0 MS PT deveria criar condicbes para a
disponibilizacdo de Recursos Humanos aptos a
assegurar a formacdo de profissionais de saude,
nomeadamente, médicos, enfermeiros, gestores
qualificados, capazes de contribuir para melhorar as
capacidades do servigo publico de saude de STP. Esta
preocupacdo ja foi manifestada a ACSS. Sé com a
revisdo do atual quadro legislativo, nomeadamente
do despacho n2 6243/2008, serd possivel continuar a
dar respostas pragmaticas aos pedidos de apoio,
sendo fundamental ndo paralisar os processos de
cooperagdo e solidariedade que se tém vindo a
consolidar, o que acarretaria inUmeros prejuizos para
as instituicGes e populagdes beneficidrias dessas
acoes.

continuidade das missdes de
especialidade, a manutencdo do Sistema
de Telemedicina bem como a realizagdo,
em Portugal, de 4 formagbes de longo
curso ao nivel de especialidades médico-
cirdrgicas; 2 estagios de formagdo em
Técnicas de Gestdo e Administragdo
Hospitalar; 2 estagios de formagdo em
Projecdo Sanitdria e Manutengdo de
equipamentos.

No que concerne aos cuidados preventivos

e primarios, o projeto ficard encarregue da
disponibilizagao de medicamentos,
equipamentos e materiais  médico-
cirdrgicos, meios complementares de
diagndstico bem como consumiveis
médicos para uma prestacdo cuidados
preventivos e primarios de qualidade e
para apoiar os Programas Nacionais. Nesta
conformidade, caberd ao Ministério de
Saude de Sdo Tomé e Principe assegurar a
disponibilidade de recursos humanos e
logistica necessdria para uma efetiva
prestagdo de cuidados preventivos e
primarios - realizagdo de consultas/atos de
enfermagem e meios complementares de
diagndstico nos centros e postos de saude
distritais.

Dado o pouco tempo de vigéncia deste
novo ciclo, ndo dispomos ainda de
elementos, que permitam avaliar desde ja
o impacto das novas orientagdes
programaticas.
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Ainda ndo se conseguiu avangar no que se
refere a alteracdo ao Despacho 6243/2008.
M Sadde STP - -
25. No que diz respeito a gestdo das , . o — . s
M Saude PT/ Aceite O diagnodstico e a avaliagdo da gestdo e resultados | Dado o pouco tempo de vigéncia deste

evacuacGes sanitdrias para Portugal,
realizar uma auditoria externa.

DGS

atingidos pelo processo de evacuagdo de doentes sdo-
tomenses, em conformidade com os procedimentos
consignados no Acordo de Cooperagdo no dominio da
Saude, tem vindo a ser, ao longo dos ultimos anos,
objeto de avaliagdio conjunta por parte dos
intervenientes institucionais no processo de evacuagao
(Diregdo-Geral da Saude, em parceria com os hospitais
portugueses, Junta Médica Nacional de Saude de STP e
IMVF). Destas avaliagdes partilhadas ao processo de
evacuagdo de doentes, tendo em conta que este
processo gera custos que podem ser reduzidos, em
articulacdo com a Junta Médica de STP, foi instituido
um conjunto de medidas que tém permitido otimizar o
processo de evacua¢do, nomeadamente:

1. Melhoria da qualidade da referenciagdo clinica,
através da utilizagdo da telemedicina que tem
contribuido para a melhoria da orientagdo e
programac¢do do tratamento do doente, em contexto
de consulta ou cirurgia programada e do diagndstico
precoce de tais situagdes clinicas, abrindo uma janela
de oportunidade para tratamento eficaz destes
doentes.

2. Operacionalizagdo do Protocolo de Cooperagao
celebrado entre o Ministério da Saude PT, Ministério
da Saude e Assuntos Sociais STP e o IMVF, que
possibilitou dar prioridade de evacuagdo a situagdes
clinicas integradas em areas das especialidades mais
procuradas e que o sistema de saude de STP tem

novo ciclo, ndo dispomos ainda de
elementos suficientes, que permitam
avaliar desde ja o impacto das novas
orientagdes programaticas.

Todavia, foram instituidas novas regras de
submissdo dos pedidos de evacuagdo pela
DGS/MS e continua-se a trabalhar para
melhorar e uniformizar alguns
procedimentos administrativos, que
assegurem  respostas adequadas e
prontamente aplicdveis a problemas
identificados no circuito de evacuag¢do de
doentes, enquanto n3do se procede a
formal revisdo dos Acordos de Cooperagao
existentes, para a qual ja existe luz verde
por parte do MNE para se avangar nessa
conformidade.
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escassez de recursos e de diferenciagdo técnica
especializada.

3. Envolvimento das equipas de missdo médicas
portuguesas de curta duragdo, na avaliagdo e triagem
local de situagdes clinicas que devem ter prioridade de
evacuagdo para Portugal.

4. A implementagdo, desde janeiro de 2016, de um
circuito eletrénico do processo de evacuagdo de
doentes de STP, que inserido numa plataforma
informatica de gestdo da mobilidade internacional de
doentes da Direcgdo-Geral da Saude, que permite gerir
e monitorizar o processo de evacuagdo de doentes,
desde a fase de evacuagdo até a alta do doente do
Servigo Nacional de Saude.

Face ao exposto, a realizagdo de uma auditoria externa
por entidade independente, poderd acrescentar valor
a melhoria deste processo de evacuagdo de doentes e
assisténcia médica em STP.

M Saude STP - -

26. O Ministério da Educacdo STP devera
criar mecanismos de coordenacdo e
acompanhamento sectorial, em
articulaggo com o Ministério da
Economia e Cooperagdo Internacional, | M Educag¢do STP | - -
com a participacdo de todos os
parceiros do desenvolvimento
presentes nos varios niveis de ensino.
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27. A CP deve definir um apoio mais DSC/Camdes, - A opgdo foi o ensino secundario, que se mantera até
coerente e baseado numa visdo I.P. agosto de 2017. Sem prejuizo de ser também uma
sectorial integrada, quer em cada nivel tarefa da CP, a articulagdo entre os varios niveis de
. . o ensino deve ser uma responsabilidade das autoridades
de ensino, quer na articulagdo entre os locais
varios niveis de ensino.
Relativamente ao projeto ESCOLA+, estd em curso a 22
fase que termina a 31 de agosto de 2017. Importa
repensar a nossa intervengdo neste setor tendo
presente os constrangimentos que o sistema de ensino
em STP apresenta (identificados ao longo das duas
fases do projeto)
DSC/Camdes, Rejeitada Ao invés da mudanga de localizagdo da equipa, podera
I.P. ser mais aconselhdvel evoluir para um modelo de
assessoria técnica aos niveis intermédios do M.
Educacdo STP. Ja existe uma colaboragdo muito
proficua a este nivel. No entanto, as opgbes a tomar
. deverdo ser identificadas no processo de identificagdao
28. No projeto Escola+, repensar o modelo e formulagdo de nova intervengdo no setor. (ver REC
de coordenagdo e gestdo para 6).
promover a  apropriagéio e a Coordenacéo Rejeitada No projeto ESCOLA+, durante o 32 ano do projeto foi

sustentabilidade. Instalar a equipa de
coordenacdo do projeto no Ministério
da Educacdo STP, para uma maior
proximidade, articulagdo e apropriagao.

projeto Escola+
(IMVF)

reforcada a proximidade e a articulagdo com o M
Educagdo STP, sendo as atividades planeadas e
implementadas com base num didlogo constante com
o Ministério e estreita colaboragdo com as suas
Diregdes Gerais. Neste contexto, foi feita uma
redefinicdo de prioridades de intervengao que incluiu a
incorporagdo de atividades ndo planeadas. Assim,
consideramos que o modelo de coordenagdo e gestdo
garante ja a referida proximidade, articulagdo e
apropriagdo, ndo sendo relevante ou prioritaria a
instalagdo da equipa de coordenagdo do Escola+ no M
Educagdo STP.
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Por outro lado, a sustentabilidade da intervengdo esta
a ser promovida tanto pelo depdsito junto do
Ministério e da USTP da documentagdo produzida
(documentagdo pedagdgica e organizacional), como
pelo investimento na formagdo de técnicos do
Ministério no quadro das atividades de reforco da
capacidade institucional. O Escola+ é um projeto de
cooperagao entre dois Estados. Assim, apesar de a
equipa de coordenagdo local ser composta também
por técnicos santomenses, a instalagdo no M Educagdo
fragilizaria qualquer posigdo negocial e ndo
contribuiria para  definir os limites das
responsabilidades do projeto e da CP.

29. Repensar o apoio através de Bolsas. Nas

Bolsas internas  concentrar  nas
licenciaturas e rever o Regulamento em

vigor (de 2008), em conformidade com

DSC/Camdes,
I.P.

Aceite

As bolsas ja foram concentradas ao nivel das
licenciaturas, alids para todos os PALOP e TL. As outras
questdes serdo seguramente tidas em consideragdo.

Embaixada PT

Parcialmente

Relativamente as bolsas internas, para além do ensino

Reitera-se esta sugest3o.

emS. Tomé aceite superior, seria de considerar a manutencdo das bolsas
a pratica dos ultimos anos de considerar para os Cursos Secunddrios Profissionalmente
a 4rea formativa como critério de Qualificantes, cuja oferta é muito reduzida em termos
I instituicGes que contemplam este nivel de formagao.
atribuicdo de bolsa. Nas Bolsas externas
P . As bolsas externas deverao contribuir para o reforgo
apostar na formagdo pods-graduada i o ¥ ; >
da USTP, mas face a oferta limitada de formagdo Rela'flvamente .as’ bolsas exter.nas 0s
(mestrados e doutoramentos) com o superior em STP, justifica-se que uma parte do contingentes atr|bUIdlosaSTP corltmuama
objetivo de capacitar a USTP e os contingente atribuido seja destinada ao nivel de E.onter_nﬁlar também o nivel de
) ; . L . . icenciatura.
quadros superiores da Administracio Licenciatura, em areas criteriosamente identificadas.
publica. Adotar mecanismos que | MECPT -
maximizem o retorno do investimento i
em bolsas externas para estudos e
§ wernas p ) MECC STP -
formacgdo profissional (ex. regime de -
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tutel tre instituicd TP e PT
cotutela entre instituigdes de STP e MTSSS PT )
em dreas de formagdo prioritdrias;
clausulas de regresso e
profissionalizagdo em STP; atribuigdo de
bolsas para frequéncia de cursos na
Universidade de Cabo Verde,
nomeadamente medicina, etc.).

30. No apoio a USTP, reforcar a oferta o .

p. . s DSC/Camades, Aceite Sera tido em consideragdo no futuro programa de
formativa pés-graduada (mestrados e | | p. bolsas em fase de elaborac3o pelo Camdes, I.P.
doutoramentos) em 4dreas estratégicas USTP
para o desenvolvimento de STP, ao -
abrigo do Protocolo de Autorizagdo de | MEC PT
Funcionamento de Cursos Superiores, | Universidades
celebrado entre os Ministérios da | F1 -

Educacdo de PT e STP.

31. Através da assisténcia técnica de DSC/Camdes, Aceite Depende quer da manifestacdo de interesse das
Portugal, apoiar a criagdo de um quadro | | p. autoridades  locais quer das disponibilidades
juridico para regulamentar o ensino orgamentais dos financiadores. Caso, por exemplo, se

. . - decida reorientar a nossa intervengdo para a formacgdo
superior, a implementagdo  de o .

de professores (inicial e em exercicio)
mecanismos de avaliagdo e acreditagdo | pEC PT

de cursos superiores e o reforgo das
capacidades institucionais da Diregdo de
Ensino Superior e Ciéncia de STP.

Universidades
PT

MECC STP

USTP
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6 Apoio na area da formacgao profissional e emprego

32.

No préximo PEC, a CP deve repensar o
apoio a formacgdo profissional tendo
subjacente o alinhamento com as
prioridades  definidas no  Plano
Estratégico de Formagdo Profissional,
em elaboracdo pelos Ministérios com
competéncia na matéria, e em
concertacdo com as Camaras Distritais.
Adotar uma abordagem integrada nesta
area, articulando todos os atores
envolvidos  (institucionais e néao
institucionais).

MTSSS PT

Aceite

A cooperagdo que o MTSSS mantém com STP na drea
do emprego e formacgao profissional serd objeto de
avaliagdo e revisdo durante o préximo periodo de
programagao.

33.

O Ministério do Emprego e Assuntos
Sociais STP deve criar mecanismos de
coordenacgao e acompanhamento
sectorial, com a participacdao de todos
os parceiros do desenvolvimento, e em
articulaggo com o Ministério da
Educagdo de STP e com o Ministério da
Economia e Cooperagdo Internacional,
colmatando o problema da dupla tutela
da formacao profissional.

MEAS STP
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34. Criar um grupo de trabalho conjunto PT- MTSSS PT Aceite

STP para reequacionar a intervengao O MTSSS propora aos diversos parceiros a criagdo do

bilateral de apoio ao CFP-STP Budo- grupo de trabalho e a revisdo do acordo para

. administragdo e gestdao do CFP-STP.
Budo, envolvendo parceiros com

capacidade de mobilizar recursos
L . . . . MEAS STP -
técnicos e financeiros, e em articulagdo
com o Acordo de Cooperagdo entre o -

IEFP PT e o Centro Internacional de

Formacgdo da OIT (assinado em janeiro
2015 e vélido por 3 anos, ao abrigo do | MECI STP -
qual disponibiliza verbas para ““apoiar a
implementagdo de programas de
formacgdo nos dominios da promogdo do
emprego, do desenvolvimento de
competéncias e formagdo profissional,
incluindo a formagdo em
empreendedorismo e a formagdo de
formadores, com enfoques particulares
que visam satisfazer as necessidades de
formacdo das instituicées e dos Estados-
membros da CPLP”). No imediato, urge
resolver a questdo do acordo de
nomeacgdo da Dire¢do do CFP-STP para
ultrapassar o atual impasse.

35. Realizar uma avaliagdo ao apoio ~ ) .
§ P A cooperagao que o MTSSS mantém com STP na darea

bilateral ao CFP-STP Budo-Budo, no | MTSSSPT Aceite do emprego e formacdo profissional serd objeto de
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periodo 2002-2015, com a finalidade de avaliagdo e revisdo durante o préximo periodo de
dar orientacdes para a revisio do programacdo, que incluird a revisdo do modelo de

gestdo e funcionamento do CFP-STP.
modelo de apoio vigente e eventual
reestruturagdo do Centro.
36. Na sequéncia da missdo da LuxDev a MTSSS PT Aceite A possibilidade dessa parceria sera discutida com o
STP, equacionar uma parceria com a MEAS STP.
cooperagdo do Luxemburgo para a Matéria a negociar com a LuxDEV (depende das
formagio profissional de santomenses DSC/Camdes, Aceite autoridades santomenses). Portugal, através da
. ) I.P. parcialmente Embaixada de S3o Tomé, atua como facilitador do
no sector do Turismo através da Escola processo.
de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde.
MECI STP - -
37. Relativamente as Bolsas de Formacdo
Profissi | Portugal h DSC/Camdes, Aceit A ser acautelado no novo programa de bolsas em fase
rofissional em Portugal, caso venha a | | ceite de redacio pelo Camdes, I.P.
ser possivel mobilizar fontes de
financiamento europeias ou privadas, MEAS STP _ _
STP deve efetuar previamente uma
avaliacdo do risco com a finalidade de MECI STP ) )
minimizar 0s efeitos negativos
constatados e maximizar o retorno do | MFAD STP

investimento. No minimo, definir em

regulamento préprio, critérios de
selecdo alinhados com as prioridades
nacionais de formagao; criar um sistema
de acompanhamento e seguimento pds-

formacgdo; criar incentivos para que os
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recursos humanos formados no exterior
regressem e integrem o mercado de
trabalho santomense.
7 Apoio na area da Protegao Social
38. A CP deve apoiar a reforma do sistema MTSSS PT Aceite O fortalecimento e alargamento do sistema da
de Seguranga Social, ao nivel da Seguranga Social em STP é um dos objetivos da
capacitac3o institucional. cooperagdo desenvolvida pelo MTSSS no seu eixo
da “Capacitagdo institucional” . Essa prioridade sera
mantida e reforcada no proximo periodo de
programac¢do, em articulagdio com o projeto
“ACTION/Portugal — Reforgo dos Sistemas de Protecdo
Social dos PALOP e Timor-Leste”, financiado pelo
MTSSS e implementado pela OIT.
39. Considerando a atual incapacidade de MTSSS PT Aceite Vai ser mantido o apoio aos projetos de luta contra a

financiamento por parte do Estado
santomense, manter o apoio direto a
Rede Nacional de Protec¢do Social
enquanto se planeia uma estratégia de
saida focada na capacitacdo
institucional das entidades competentes
para, no médio prazo, assumirem a
responsabilidade técnica e do
financiamento dos servigos e
equipamentos sociais através da
mobilizacdo de outras fontes de
financiamento e parceiros.

parcialmente

pobreza financiados pelo MTSSS em STP, que
constituem uma rede de prote¢do social com
cobertura nacional dirigida a grupos sociais e
comunidades particularmente vulneraveis. O apoio
inclui a capacitagdo das OSC locais que executam os
projetos, as quais assumem inteiramente a
responsabilidade técnica dos equipamentos e servigcos
sociais que prestam.

Contudo, apesar dessas organizagGes assegurarem ja
um nivel minimo de cofinanciamento dos projetos
(ainda que em niveis diferenciados), quer com receitas
préprias, quer de outras fontes de financiamento, ndao
é expectavel que consigam assegurar o financiamento
integral das suas intervengBes a curto ou mesmo
médio prazo.

O MTSSS continuard, porém, a procurar aumentar a
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sustentabilidade do seu apoio através da redugdo
gradual do seu nivel de cofinanciamento dos projetos
e do correspondente aumento do cofinanciamento de
outros doadores. O Programa de Cooperagdo que o
MTSSS assinou com o MEAS STP para 2012-2015
previa um nivel maximo de cofinanciamento do MTSSS
de 80% (cumprido, uma vez que representou, no final
desse periodo, 78,3%). Para o proximo programa sera
proposta a redugdo desse nivel maximo para 75%.
MEAS STP i -
40. Articular a intervencdo bilateral com o MTSSS PT Aceite Essa articulacdo sera assegurada, nomeadamente
projeto “ACTION/Portugal-Reforgo dos através do Comité de Pilotagem do projeto
Sistemas de Protecdo Social dos PALOP ACTION/Portugal.
e Timor-Leste”, designadamente na | MEAS STP B _
componente formativa, ja que do
envelope de 3,5M€ (inteiramente | MECI STP )
financiado por Portugal), 1 M€ sera
canalizado diretamente para o Centro )
Internacional de Formagao da OIT.
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