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PROJETOS DE ACAO HUMANITARIA
Critérios de Elegibilidade de Projetos

Os presentes Critérios de Elegibilidade referentes aos Projetos de Acdo Humanitaria
(AH) tém como objetivo tornar claros os processos de candidatura, avaliacdo e

concessao de apoios financeiros.

Entende-se por “Critérios de Elegibilidade” as condi¢Ges necessarias e as normas a
cumprir para que as Organiza¢cdes N3do-Governamentais para o Desenvolvimento
(ONGD) possam candidatar-se ao cofinanciamento do Camdes — Instituto da

Cooperacdo e da Lingua, I.P., com vista a desenvolver os projetos de AH.

Principios orientadores

Nos termos definidos no documento Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa
2014-2020", aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n? 17/2014 de 17 de
mar¢o, a acao humanitdria e de emergéncia corresponde a uma das 3 areas de atuagdo
da Cooperacdo Portuguesa para o desenvolvimento na prossecucdo do seu objetivo

fundamental.

Ainda de acordo com o mesmo documento, a AH “..tem como objetivo proteger a
integridade fisica e moral das pessoas que se encontram em situacdao de catastrofe
natural ou calamidade publica, aliviando as caréncias concretas delas resultantes (...). A
intervencdo da cooperagdo portuguesa é guiada pelos principios, consagrados no
Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitdria®. (...) Nesta area, Portugal

adotard uma abordagem integrada, em particular na cooperacdo com os Estados

' Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa, 2014-2020, Resolu¢do do Conselho de Ministros
17/2014, de 7 de margo-http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/conctestratg1420.pdf

? Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitdria - Declaragdo conjunta do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados — Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e
da Comissdo Europeia-http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/consenso%20 ah v2.pdf
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frageis, nos termos do novo acordo para o Envolvimento Internacional em Estados

frageis e afetados por conflitos.”.

Os Principios e Boas Prdticas do Doador Humanitdrio® definem como objetivos da
acao humanitaria: salvar vidas, aliviar o sofrimento e preservar a dignidade humana
durante e apds as crises resultantes da intervengdao humana ou catastrofes naturais,
assim como prevenir e reforcar a capacidade de resposta para quando ocorram tais

situagdes.

O Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitdria define a ajuda humanitaria
enquanto uma expressao fundamental do valor universal da solidariedade entre os
povos, bem como um imperativo moral, guiando-se pelos principios de: humanidade,

neutralidade, independéncia e imparcialidade.

A Estratégia Operacional de A¢ao Humanitaria e de Emergéncia, aprovada pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 65/2015, de 27 de agosto4, refere “...novos
desafios que requerem uma abordagem abrangente e integrada, assim como o
desenvolvimento de diferentes parceiros. A referida abordagem deve promover a
coeréncia e a coordenagao entre os organismos e departamentos do Estado Portugués
intervenientes na acdo humanitaria, bem como garantir a necessaria articulacdo com
as demais entidades e atores da cooperacdo, nomeadamente as organizacbes da
sociedade civil”.

As Conclusdes do Conselho sobre operacionalizar a correlagdo entre a ajuda
humanitaria e o desenvolvimento®, orientam a cooperacio prética e institucional entre
os intervenientes nos dominios da ajuda humanitdria e da coopera¢do para o

desenvolvimento.

Principios e Boas Praticas do Doador Humanitdrio, Aprovados por Portugal em 2006,
http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/gdh_traduzido.pdf

Estratégia Nacional de Acdo Humanitaria e de Emergéncia, Resolu¢do do Conselho de Ministros,
65/2015 de 27 de agosto http://www.instituto-
camoes.pt/images/cooperacao/resolucao_cm 65 2015.pdf

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9383-2017-INIT/pt/pdf
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Reconhecendo as ligagcdes entre o desenvolvimento sustentavel, a acdo humanitaria e
a consolidacdo da paz em linha com solug¢des diplomaticas e politicas de apoio a paz e
seguranca, esta abordagem holistica tem como objetivo promover uma resposta mais
rapida e eficaz as dinamicas de fragilidade, de pobreza e vulnerabilidade, e alcancar
resultados coletivos com base nas vantagens comparativas de que dispdem
respetivamente as comunidades humanitarias e de desenvolvimento, para reforco da

resiliéncia das populacodes.

De salientar que no relatério anual de implementacdo dos compromissos nacionais
assumidos para apoio da Agenda para a Humanidade®, no quadro da Cimeira
Humanitaria Mundial das Nacbes Unidas (Istambul, maio 2016), consta a criacdao de
uma linha de cofinanciamento de ag¢bes humanitarias, correlacionando a ajuda

humanitdria e a cooperacgao para o desenvolvimento

De referir que o Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitdria define que “as
organizacdes ndo-governamentais sdo também a expressdo direta da cidadania ativa

ao servico da causa humanitaria”.

Assim, a intervencdo das ONGD deve pautar-se por principios de eficiéncia,
transparéncia e diligéncia, e em conformidade com os termos contratuais. Os bens e o
pessoal humanitdrio adstrito a intervencdo tém de estar salvaguardados e segurados,

sempre que possivel, de qualquer risco.

Critérios de Elegibilidade aplicados aos projetos de AH

Dar-se-a preferéncia aos projetos que tenham assegurado/a:

A) Critérios de ambito estratégico:
A 1) Uma coeréncia com os principios enunciados no Consenso Europeu em Matéria de

Ajuda Humanitdria.

6 https://www.agendaforhumanity.org/stakeholder/242




A 2) Uma coeréncia com os Principios e Boas Praticas do Doador Humanitario (GHD),
de acordo com o Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020.

A3) Uma coeréncia com os objetivos da Estratégia Operacional de Acdo Humanitaria e
de Emergéncia.

A4) Uma coeréncia com os objetivos definidos pelos organismos internacionais,
nomeadamente o realizado pela OCHA’ (Escritério das Nagdes Unidas para a
Coordenacdo de Assuntos Humanitarios), ECHO® (Direcdo Geral da Protecdo Civil e de
Operacdes de Ajuda Humanitaria da Comissdo Europeia) e COHAFA’ (Grupo de
Trabalho do Conselho da Unido Europeia de Ajuda Humanitdria e Ajuda Alimentar) na
identificacdo e coordenagdo de situagBes passiveis de intervengdo e na promogao de
uma resposta internacional coordenada e coerente as situagdes humanitarias e de
emergéncia.

A5) Uma coeréncia com as solicitagdes dos paises parceiros e com os objetivos das
respetivas politicas de desenvolvimento, nos quais se pretende levar a cabo os
projetos, nomeadamente no ambito setorial e transversal. As areas de intervencao
devem responder as prioridades e necessidades apresentadas pelos paises parceiros e
pelos organismos internacionais e procurar promover sinergias e complementaridades
com as areas/eixos tradicionais da cooperagdo portuguesa.

A6) Os esforcos realizados para reduzir a vulnerabilidade das pessoas e comunidades
nos paises afetados por desastres naturais, conflitos e situa¢gdes humanitdrias e de
emergéncia serao tanto mais eficazes quando as politicas e acdes se complementarem,

de forma a melhorar a ligacdo entre emergéncia, reconstrucao e desenvolvimento.

B) Critérios de ambito geografico:

Sem prejuizo do direito de iniciativa das ONGD, dar-se-a prioridade a implementacao
de projetos em paises prioritarios da politica externa portuguesa, nos dominios da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento e da Coopera¢do Portuguesa, nomeadamente os
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, nos termos definidos pelo Conceito Estratégico da

Cooperacgao Portuguesa 2014-2020.

7 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
8 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
? Council Working Party on Humanitarian Aid and Food Aid
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C) Critérios de ambito setorial:

C1) Dar-se-a prioridade a promoc¢do da articulacdio e coordenacdo entre a agao
humanitaria e a cooperacdo para o desenvolvimento, tendo em conta a concentracdo
setorial nos dominios da Cooperagao Portuguesa, considerados prioritarios, no ambito
dos Programas Estratégicos de Cooperacao.

C2) Sao considerados prioritarios os seguintes setores™®:

e Assisténcia alimentar

e Agua, saneamento e higiene

e Saude

e Seguranga alimentar

e Educacdao em situagdao de emergéncia

e Nutricao

e Abrigo e instalagao

¢ Reducdo dos riscos de catastrofe/prevencdo

e Protecdo

C3) Dar-se-a preferéncia aos projetos que tenham assegurada uma intervengdo nos
seguintes eixos:

i. Reabilitagcdo, reconstrucdo, atividades de reducdo de risco de catastrofe,

resiliéncia e crises esquecidas.

ii. Poderao igualmente ser contemplados projetos de apoio a refugiados.
C4) Devera ser dada atencdo as questdes transversais, com destaque para a promogao
da igualdade do género, para a promocao e defesa dos direitos da crianca e a defesa
dos grupos mais vulneraveis e marginalizados, incluindo, nomeadamente, criangas
mulheres e raparigas, pessoas idosas, pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas
socialmente excluidas e/ou em risco de discriminagdo com base na deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade e expressdao de género, raca, etnia, idade ou religido.
Serd ainda dado especial destaque a educagdo em situacdao de emergéncia, a defesa do

meio ambiente e da biodiversidade, as alteracdes climaticas-mitigacdo, ao combate a

' http://dgecho-partners-helpdesk.eu/_media/reference_documents/list_of sectors_and_subsectors.pdf
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desertificacdo, a governabilidade e a saude sexual e reprodutiva. Deverdo ser
incorporados em todas as acles a realizar estratégias de prote¢do contra a violéncia
com base no género'’.

D) Critérios de ambito organizacional:

D1) Um estabelecimento de parcerias e consércios de ONGD portuguesas entre si, de
diferentes dimensdes, ou com outros atores nacionais, publicos e privados e/ou com
ONG europeias, organizacbes internacionais e autoridades locais, explicando
claramente a pertinéncia dos mesmos, nomeadamente o contexto em que surgem e o
valor acrescentado para o projeto.

D2) Sem prejuizo do disposto no D1) acima, as ONGD deverdo ter ligacdes a
organizacdes e instituicdes nos paises em que pretendem desenvolver os projetos, de
forma a garantir, tanto quanto possivel, o envolvimento adequado dos beneficiarios no
planeamento, na execu¢do, e no acompanhamento e avaliagdo da resposta
humanitaria.

D3) Uma contribuicdo efetiva para a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), através do desenvolvimento de sinergias e complementaridades, no
mesmo ambito geografico e setorial, com outros parceiros no processo de

desenvolvimento.

E) Critérios de execugdo geral

Privilegiam-se projetos que favorecam:

E1) A reabilitacdo e o desenvolvimento a longo prazo, procurando garantir o apoio a
manutencdo e retorno a modos de vida sustentdveis e a transicdio da ajuda
humanitaria para as atividades e desenvolvimento.

E2) Atividades consideradas adequadas aos resultados propostos, por forma a facilitar
a apreciacao da eficacia, eficiéncia, relevancia e impacto. E ainda a continuidade e

contiguidade do projeto, atendendo a: i) redugdo de riscos e vulnerabilidades gracas a

" Em 2018, Portugal aderiu a iniciativa global Call to Action em protegéo da violéncia baseada no

género em emergéncias que consiste numa plataforma flexivel para discussdo e troca de experiéncias
entre parceiros - Governos, OrganizagOes Internacionais, ONG e outros parceiros da sociedade civil -,
partilha de linhas comuns, disseminagdao de informagdo sobre a implementacdo de politicas e praticas
nesta area, que pretende contribuir para a diminuigdo dos riscos de violéncia baseada no género, tendo
por base wuma abordagem comum, ao nivel politico e operacional, nas agdes
humanitarias. https://www.calltoactiongbv.com/




uma melhor preparacdo ii) transicdo, recuperacgao rapida e estabelecimento de uma
ligacdo a ajuda ao desenvolvimento.

Em situacOes de transicdo havera que assegurar as sinergias entre a acdo humanitdria
e a ajuda ao desenvolvimento, sem deixar de respeitar os seus objetivos, principios e

abordagens distintos.

F) Critérios de execugao orcamental

F1) O pedido de cofinanciamento ao Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua
I.P., ndo pode exceder 75% do orcamento total do projeto.

F2) Tem de ser demonstrado que todas as verbas ndo solicitadas ao Camdes — Instituto
da Cooperacdo e da Lingua, |.P. se encontram garantidas no momento da candidatura,
sendo necessdria a apresentacdo do respetivo plano de financiamento e do respetivo
comprovativo, no caso de outras fontes de financiamento.

F3) Privilegiam-se projetos que aliem o financiamento de diferentes fontes: i) com
cofinanciamento maioritario assegurado por fontes de financiamento internacional,
especialmente da U.E., quando dedicadas a intervencdo humanitaria; ii) com
cofinanciamento decorrente de parcerias com o setor privado, de forma a robustecer
as intervengdes e redimensionar os potenciais impactos, em particular aquelas que
facilitem solu¢des inovadoras de assisténcia humanitaria.

F4). Privilegia-se o apoio das fases subsequentes dos projetos plurianuais

contratualizados no quadro dos processos de candidatura anteriores.



