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DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO

Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E., e aprova os respectivos estatutos

Decreto-Lei n.° 37/2007 - Diario da Republica n.° 35/2007, Série | de 2007-02-19
Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E., e aprova os respectivos estatutos

Decreto-Lei n.° 37/2007

de 19 de Fevereiro

O Programa do XVII Governo Constitucional preconiza um processo reformador da Administragcao Publica feito de passos
positivos, firmes e consequentes para alcancar uma administracéo eficaz, que sirva bem os cidadaos e as empresas, a
altura do que se espera de um Estado moderno. As ac¢des a desenvolver enquadram-se em trés linhas de actuacao:
facilitar a vida aos cidad&os e as empresas, melhorar a qualidade do servi¢o pela valorizagdo dos recursos humanos e das
condigbes de trabalho e tornar a Administracdo «amiga» da economia, ajustando-a aos recursos financeiros sustentaveis
do Pais e contribuindo para um ambiente favoravel ao crescimento.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, foi aprovado o Programa de Reestruturacao da
Administragdo Central do Estado (PRACE), elaborado em consonancia com aquele objectivo reformador e, em
conformidade com ele, foram definidas as orientagc8es gerais e especiais para a reestruturacdo dos ministérios.

No que respeita ao Ministério das Financas e da Administragdo Publica (MFAP), uma das orientacdes especiais contidas
naquela resolucdo aponta expressamente para a consagracao de uma solugdo de natureza empresarial, com vista a
organizacdo das compras publicas e a gestdo do parque de veiculos do Estado (PVE), numa logica de partilha
interadministrativa de servicos comuns.

Este é o desiderato do presente diploma, com as linhas orientadoras e motiva¢do seguintes:

Procede-se, por um lado, a definicdo do sistema nacional de compras publicas (SNCP), assente nos seguintes pilares:
integracdo de entidades compradoras por imposicdo legal e de entidades compradoras de ades&o voluntaria de base
contratual; segregacao das funcdes de contratacdo e de compras e pagamentos assente na adopc¢do de procedimentos
centralizados, aos niveis global e sectorial, de acordos quadro ou outros contratos publicos e na subsequente compra e
pagamento pelas entidades compradoras; modelo hibrido de gestdo do SNCP, com base numa entidade gestora central
articulada com unidades ministeriais de compras (UMC) e entidades compradoras, funcionando em rede.

Por outro lado, procede-se a criacdo e aprovacao dos estatutos da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E.
(ANCP), com as fun¢des de entidade gestora do SNCP e a fisionomia de central de compras, na acepg¢édo da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, publicada no Jornal Oficial, n.° L 134, de 30 de Abril
de 2004, e com natureza juridica de entidade publica empresarial, nos moldes previstos no regime juridico do sector
empresarial do Estado.

N&o se pretende, todavia, proceder através do presente decreto-lei a transposicao da referida Directiva n.° 2004/18/CE,
nem regular nenhum aspecto relativo a matéria da contratacao publica, devendo a ANCP observar as regras legais em
vigor em cada momento, nesse dominio.

A ANCP assume-se ainda como gestora do PVE, centralizando a aquisicdo de veiculos e dos respectivos servigos
complementares, bem como a gestéo de todo o parque de veiculos, com vista a tornar essa gestao mais agil, mais simples
e mais racional. Deste modo, estabelece-se a base organizacional que permitird a futura consagracao de um regime
juridico de gestao centralizada do PVE mais moderno, que se fundamente ndo sé no principio da centralizacdo das
aquisicdes e da gestdo do PVE, mas também nos principios da onerosidade da utilizacdo dos veiculos, da
responsabilidade das entidades utilizadoras, do controlo da despesa orgamental e da preferéncia pela composicao da frota
de automoveis ecologicamente limpos.

O proposito essencial deste decreto-lei €, portanto, instituir um modelo organizacional integrado e coerente, dotado de
flexibilidade de actuacao, agilidade e capacidade de ajustamento rapidas e autonomia de gestao.

Prevé-se, assim, que este seja um passo essencial para a reforma, a modernizagéo e a racionalizagdo da actividade
administrativa e da gestéo dos recursos disponiveis, esperando-se que os resultados da actividade da ANCP possam vir a
evidenciar volumes significativos de poupanca anual.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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Capitulo |
Criagéo e regime juridico

Artigo 1.°
Criagdo, objecto e estatutos

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 2.°
Regime juridico

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Capitulo Il
Sistema nacional de compras publicas

Artigo 3.°
Ambito subjectivo

1 - O sistema nacional de compras publicas (SNCP), além da ANCP e das unidades ministeriais de compras (UMC), integra
entidades compradoras vinculadas e entidades compradoras voluntérias.

2 - Integram o SNCP, na qualidade de entidades compradoras vinculadas, os servi¢cos da administracédo direta do Estado e
0s institutos publicos, com excecao das instituicdes de ensino superior publicas previstas na Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, independentemente

da sua natureza.

3 - Podem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntarias, os servigcos e entidades publicas ndo
referidos no nimero anterior, incluindo a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica, a Procuradoria-Geral da
Republica, os tribunais, as entidades administrativas independentes com fung¢8es de regulacdo, as entidades do setor
publico empresarial e as instituicGes de ensino superior publicas previstas na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,
independentemente da sua natureza.

4 - A adesao das entidades voluntarias ao SNCP faz-se mediante a celebragéo de contrato com a ESPAP, I. P.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 338.° do/a Lei n.° 71/2018 - Diario da Republica n.° 251/2018, Série | de 2018-12-31, em vigor a partir de 2019-01-01
Alterado pelo/a Decreto-Lei n.° 25/2017 - Diario da RepUblica n.° 45/2017, Série | de 2017-03-03, em vigor a partir de 2017-03-04

Artigo 4.°
Principios orientadores do SNCP

O SNCP deve orientar-se pelos seguintes principios:

a) Segregacdo das funcBes de contratacdo e de compras e pagamentos, assente na adopc¢ao de procedimentos
centralizados com vista a celebragéo, aos niveis global e sectorial, de acordos quadro ou outros contratos publicos e na
subsequente compra e pagamento pelas entidades compradoras;

b) Celebracdo de acordos quadro ou outros contratos publicos de modo gradual, incremental e faseado por grupos de
categorias de obras, bens modveis e servicos;

c) Igualdade de acesso dos interessados aos procedimentos de formacéo de acordos quadro ou outros contratos publicos;
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d) Adopcédo de ferramentas de compras electronicas com funcionalidades de catalogos electronicos e de encomenda
automatizada;

e) Adopcao de praticas aquisitivas por via electrénica baseadas na accdo de negociadores e especialistas de elevada
qualificacdo técnica, com vista a reducéo de custos para a Administracéo Publica;

f) Adopcéao de praticas e preferéncia pela aquisicdo dos bens e servicos que promovam a protecgdo do ambiente;

g) Promogéo da concorréncia e da diversidade de fornecedores.

Artigo 5.°
Contratacéo centralizada de bens e servigos

1 - A contratacdo de bens e servicos pelas entidades compradoras é efectuada preferencialmente de forma centralizada,
pela ANCP ou pelas UMC, nos seguintes moldes:

a) Celebragédo de contratos quadro ou de outros contratos publicos, tendo por objecto obras, bens mdéveis ou servigos
destinados a entidades adjudicantes;

b) Adjudicagdo de propostas relativas a obras, a bens moveis e a servigos, em representacdo das entidades adjudicantes e
cujos contratos devam ser celebrados directamente por estas.

2 - A despesa inerente a realizagdo de obras, a aquisicdo de bens mdveis e a prestacdo de servigcos, em concreto, € da
responsabilidade da entidade adjudicante que a solicite, salvo indicacdo prévia em contrario da ANCP ou da UMC que
tenha intervindo.

3 - Alintervencado da ANCP e das UMC, nos termos do n.° 1, é repartida segundo categorias de obras, bens e servicos, a
definir por portaria do membro do Governo responséavel pela area das financas e por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e do sector, respectivamente.

4 - A contratagdo centralizada de bens e servigos, nos termos do n.° 1, é obrigatéria para as entidades compradoras
vinculadas, sendo-lhes proibida a adopc¢ao de procedimentos tendentes a contratagdo directa de obras, de bens moveis e
de servigos abrangidos pelas categorias definidas nos termos do n.° 3, salvo autorizagdo prévia expressa do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, precedida de proposta fundamentada da entidade compradora interessada.

5 - A competéncia do membro do Governo responséavel pela area das financas pode ser delegada no conselho de
administracdo da ANCP.

6 - S&8o nulos os contratos relativos a obras, bens moveis e servi¢os celebrados em violagdo do disposto no n.° 4, sem
prejuizo da responsabilidade disciplinar, civil e financeira que ao caso couber, nos termos gerais de direito.

7 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a observancia das exigéncias legais decorrentes do regime de
realizacdo de despesas publicas ou da contratacéo publica, incluindo a legislacdo especial aplicavel a determinados bens e
servigcos, designadamente material e equipamento militares e servicos associados.

8 - Aos procedimentos que envolvam despesas com a aquisicao ou aluguer de bens e servigos ao abrigo de acordo quadro
celebrado pela ANCP, que déem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico ou em ano que ndo seja o da
sua realizagdo que ndo exceda o limite de (euro) 100 000 em cada um dos anos economicos seguintes ao da sua
contratacdo, ndo é aplicavel o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 146.° do/a Lei n.° 3-B/2010 - Diario da Republica n.° 82/2010, 1° Suplemento, Série | de 2010-04-28, em vigor a partir de 2010-04-29

Artigo 6.°
Contratagdo centralizada no &mbito do PVE

1 - A aquisicdo centralizada de bens e servicos para o PVE compete exclusivamente a ANCP.

2 - Sem prejuizo das modalidades previstas no n.° 1 do artigo anterior, a aquisicdo dos bens e servigos adequados a
satisfacdo das necessidades do PVE pode ser efectuada pela ANCP em nome préprio, que procede em seguida a
respectiva disponibilizagdo aos servigos e entidades utilizadores, nos termos e condi¢des constantes de contrato a celebrar
com o Estado, representado pelos respectivos servigos da administracdo directa, ou os institutos publicos em causa.
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3 - E igualmente aplicavel & aquisicdo centralizada de bens e servicos para o PVE, com as devidas adaptagdes, o disposto
nos n.os 6 e 7 do artigo anterior.

Artigo 7.°
Mandato administrativo

1 - A negociacéo da contratacdo de obras e da aquisicido de bens mdveis e de servigos nédo abrangidos pelas categorias
definidas nos termos do n.° 3 do artigo 5.° pode ser atribuida a ANCP, mediante contrato de mandato administrativo a
celebrar entre esta entidade e a entidade compradora interessada.

2 - O contrato de mandato administrativo referido no nimero anterior regula as relagdes entre a ANCP e a entidade
compradora e define, designadamente, os niveis de servigo nos termos dos quais aquela deve desenvolver, no caso
concreto, a sua actividade.

3 - A ANCP pode ainda exercer outras fun¢des, no ambito do seu objecto de actividade, mediante contrato de mandato
administrativo a celebrar com o Estado, através do membro do Governo responsavel pela area das financas, nos termos e
condig6es a fixar no respectivo titulo contratual.

Artigo 8.°
Funcionamento do SNCP

1 - A entidade gestora do SNCP é a ANCP, em articulagcdo com as UMC e as entidades compradoras.

2 - As regras sobre o funcionamento do SNCP sao definidas por regulamento, aprovado pelo conselho de administragédo da
ANCP e publicado na 2.2 série do Diario da Republica, o qual deve definir o modo de funcionamento em rede, a
organizacdo dos processos de trabalho e a articulacdo das relacdes funcionais entre a ANCP, as UMC e as entidades
compradoras, designadamente o controlo interno do sistema.

3 - Os servigos e organismos integrados no SNCP adoptam um modelo de funcionamento em rede, nos termos que vierem
a ser definidos no regulamento referido no nimero anterior, a cujo cumprimento estéo vinculados.

Artigo 9.°
Unidade ministerial de compras

As UMC funcionam nas secretarias-gerais, ou servigos equiparados, e tém por missdo apoiar a ANCP na execuc¢éo da
politica de compras publicas, de forma a assegurar melhores condi¢ées negociais aos servi¢cos e organismos do respectivo
ministério integrados no SNCP e racionalizar os processos e custos de aquisi¢cdo, competindo-lhes, designadamente:

a) Promover a centralizagdo ao nivel ministerial da negociagéo e celebragcdo de acordos quadro ou outros contratos
publicos em matérias nao centralizadas ao nivel da ANCP;

b) Funcionar como apoio de primeira linha dentro do ministério relativamente a acordos quadro ou outros contratos publicos
celebrados pela ANCP;

c) Efectuar a agregacdo de informacdo de compras ao nivel do ministério, nos moldes definidos pela ANCP;

d) Enviar informacdo de compras a ANCP nos moldes e na periodicidade que vierem a ser definidos pela ANCP;
e) Monitorizar os consumos e supervisionar a aplicacdo das condi¢gdes negociadas;
f) Em articulacdo com as entidades compradoras, zelar para que os or¢camentos de obras, fornecimentos e servigos
externos sejam efectuados por itens de compra e utilizando precgos de referéncia adequados;

g) Supervisionar a execu¢do orgcamental de compras, nomeadamente com vista a assegurar que as reducdes de custos
unitarios se traduzem em poupanca efectiva;

h) Instalar e gerir os sistemas de informag&o relacionados com compras que venham a ser definidos pela ANCP.

Capitulo Il
Gestao do PVE
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Artigo 10.°
Principios de gestao do PVE

A gestdo do PVE esta sujeita aos seguintes principios:

a) Centralizagdo das aquisi¢des e gestdo do PVE;

b) Onerosidade da afectagdo dos veiculos;

c) Responsabilidade das entidades utilizadoras;

d) Controlo da despesa orgamental;

e) Preferéncia pela composicéo de frotas automoéveis ecologicamente avangadas.

Artigo 11.°
Regime juridico

1 - O regime juridico da aquisi¢éo, onerosa e gratuita, afectacdo, reafectacdo, abate e alienacdo de veiculos, bem como da
organizacgéo e utilizagao do PVE é estabelecido em diploma préprio.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a aquisi¢cdo onerosa de direitos sobre veiculos para efeitos de integragao
no PVE e dos respectivos servigos de manutencgdo, assisténcia e reparagdo é efectuada nos termos do artigo 6.°

Capitulo IV
Disposi¢@es finais e transitorias

Artigo 12.°
Registo

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 13.°
Sucesséo legal

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da Republica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 14.°
Prossecucéo indirecta da actividade relacionada com o PVE

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 15.°
Remuneracdo da ANCP

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15
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Artigo 16.°
Regulamentagéo

As portarias e o regulamento a que se referem o n.° 3 do artigo 5.°, o n.° 2 do artigo 8.° e 0s n.os 2 e 3 do artigo anterior
devem ser aprovados no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Assinatura
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de Dezembro de 2006. - José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa -
Fernando Teixeira dos Santos.
Promulgado em 5 de Fevereiro de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 6 de Fevereiro de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.

Anexo
ESTATUTOS DA AGENCIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS, E. P. E.

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da Republica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Capitulo |
Natureza, sede e capital estatutario

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da Republica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 1.°
Natureza, denominagéo e duracao

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 2.°
Superintendéncia e tutela

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 3.°
Sede

REVOGADO

AlteragOes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da Republica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
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2012-06-15
Artigo 4.°
Capital estatutario
REVOGADO
AlteracGes

Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Capitulo Il
Objecto e atribui¢des

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 5.°
Objecto

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 6.°
Atribuicdes

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Capitulo llI
Estrutura orgénica

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da Republica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Seccéo |
Orgéos

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 7.°
Orgéos

REVOGADO

AlteracGes
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Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 8.°
Composicdo e nomeacao do conselho de administra¢do

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 9.°
Competéncia do conselho de administra¢éo

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 10.°
Reunides, deliberagbes e actas

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da Republica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 11.°
Vinculagdo da empresa

REVOGADO

AlteragGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 12.°
Presidente do conselho de administracdo

REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 13.°
Orgéo de fiscalizagio

REVOGADO

AlteracOes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Artigo 14.°
Comissao Interministerial de Compras
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REVOGADO

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
2012-06-15

Seccéo I
Organizacao dos servigos

AlteracGes
Revogado pelo/a Artigo 27.° do/a Decreto-Lei n.° 117-A/2012 - Diario da RepuUblica n.° 114/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-06-14, em vigor a partir de
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