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SUMARIO EXECUTIVO

O objeto de avaliacdofoi o Programa de
Cooperagcdo Portuguesaom TimorLeste no

periodo 20112017, que inclui: a Adenda (2011
Indicativo de

2013) ao anterior @grama
Cooperagédo (B) (48 milhdes de euros —

execucao APD bilateral) e coBrama Estratégico

de Cooperacdo &0 20142017 (42 milhdege
euros
milhdesde euros.

indicativo — executados até 2016: 38

Tem como finalidade analisar o processo de 1

elaboracdo e implementacdo do Programa e o

desempeho dos varios atores d&ooperagéo

Portuguesapara o desenvolvimento de Timor
Leste, bem como produzir recomendacdes que
contribuam para uma melhoria do préximo ciclo

de programacao

Quanto aoambito, a avaliacdo ®rutura-se em
trés niveis de analise:

1 Andlise global da orientacdo estratégica e

dos processos de programacao,
acompanhamento e implementacdo no
quadro da cooperagao para o]

desenvolvimento com Timedreste;

1 Andlise da area de intervencdo mais
estruturante e com maior volume financeiro
em termosde APD bilaterat- Educacédo e
Lingua portuguesa— com foco nos
resultados/efeitos, respetiva apropriacdo e
sustentabilidade;

1 Andlise seletiva de outras areas de
intervengdo, que se considerem relevantes.

As conclusdesao as seguintes:

1 A Cooperacdo Porguesa foi relevante,
mantendose alinhada com o Programa
Estratégico de Desenvolvimento de Timor
Leste (20122030).

Entre 2011 e 2017 assistte a uma
redefinicio da Cooperagcdo Portuguesa em
TimorLeste, com wuma reducdo dos
montantes de APD, com reforco ad
concentracdo no setor da educacédo e com
um corte abrupto no Cluster, ndo permitindo
a implementacdo de uma estratégia de

MOD19. 2 i PRO7/V01
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saida. Outra mudanca foi a aposta na
implementacdo de projetos de cooperacao
delegada, sobretudo na area da governacao,
como forma de atenuar o corte do
financiamento bilateral.

Assistiuse a uma crescente assuncdo de
responsabilidades financeiras por parte de
TimorLeste nos setores da educagéo,
governagéao e protegdo/segurancga social.
Persistem problemas de coordenacdo, quer

em Timorleste, quer na Cooperacao
Portuguesa, com grande espaco para
melhorias. Também ao nivel da
complementaridade, foram identificadas

lacunas sobretudo entre as intervencgdes do
setor da educacdo, desenhadas de forma
isolada, sem visao estratégica.

Na alocagédo e recursos, tanto humanos
como financeiros, colocarase problemas
de eficiéncia, com destaque para as
intervengbes do setor da educacdo. Os
processos de tomada de decisdo, muito
centralizados em Lisboa, com pouca
autonomia do terreno, implicaram, em
algurs casos, atrasos na implementagéo das
intervencgoes.

E possivel afirmar que a Cooperacéo
Portuguesa, embora com insuficiéncias,
contribuiu para Timoteste atingir algumas
das metas a que se tinha proposto no setor
da educacdo, com o CAFE a evidenciar
melhores resultados. Ao nivel da promocao
da lingua portuguesa registase progressos
qualitativos nos projetos CAFE e Consultério
da Lingua. As intervencBes no setor da
educacado estdo alinhadas com a politica de
educacao de Timekreste, tendo subjacentes
as Inhas de orientacéo definidas pelo pais.

A implementagdo de um novo curriculo no
primeiro ciclo do ensino basico tem
contribuido para alguma instabilidade, em
particular no que respeita ao papel das
linguas de instrucdo, carecendo de avaliacdo
autbnoma mas aprofundada para a
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identificagdo de fatores
consolidacao do curriculo.
No projeto CAFE, apesar de os professores
timorenses considerarem, de forma geral,
que necessitam de mais formagdo em
portugués e de beneficiarem de uma maior
exposicao alingua pelo contacto diario e
interacdo com os professores portugueses, a
vertente de formacdo de professores
implementada até agora ndo apresenta uma
resposta satisfatoria, carecendo de maior
formalizacdo e continuidade programatica,
nao estando a ser asgurada
exclusivamente por professores com
preparacdo para 0 ensino do portugués ou
com sensibilidade para a especificidade do
ensino de uma lingua ndo materna.

A contratacdo de novos docentes, que
parece ser mais facilitada no contexto das
escolas CAFE,nde os professores que

positivos e

terminam o0 seu estagio tém mais
possibilidades de  colocagdo  como 1
professores titulares nestas escolas,

permanece um fator critico, apresentando o
risco de ndo permitir a entrada no sistema
de docentes qualificados, num contexto em
gue a renovacdo geracional dos docentes
comega a ser uma questao relevante. Este
problema colocase com maior pertinéncia
ainda no contexto das escolas secundarias.
Quanto ao contributo para um quadro
docente capacitado e estavel verifisa:

V ao nivel do ernigo préescolar, 1°, 2° e

3° ciclos (CAFE), um trabalho de
capacitagdo com proximidade e
contacto permanente, ainda que

evoluindo lentamente no que respeita
ao numero de docentes envolvidos;

V ao nivel do ensino secundério (Formar
Mais), um trabalho de cap#acdo que,
ainda que abrangendo um namero mais
elevado de docentes, carece de tempo
de contacto e acompanhamento para
desenvolvimento sistemético de
competéncias profissionais;ndo se
percecionam resultados satisfatérios na 1
formacdo dos professores dasarias
disciplinas do Ensino Secundario, o que
nao sera alheio ao modelo que esta a
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ser implementado, que passa por uma
permanéncia reduzida dos formadores
desse nivel de ensino em cada escola (2
meses), a qual ndo retornam, limitando
significativamente o @tencial dos
efeitos da formacao nos professores
V ao nivel do ensino superior (UNTL), o
trabalho ainda é pouco colaborativo,
registandese pouca exploracdo de
situacbes (experimentais, ainda) de
codocéncia entre docentes portugueses
e timorenses, tendo emista reforgcar a
capacitagdo dos docentes timorenses
Registouse, ainda, um numero de
solicitagcbes internas e externas para
formagdo em lingua portuguesa muito
elevado para os recursos humanos de
que o projeto dispbe e que acabaram
por gerar uma grande isbersao,
retirando qualidade e eficacia a algumas
dessas respostas.
Sendo Timoteste um pais com apenas 15
anos, as necessidades de capacitagdo séo
massivas em todas as areas do Estado, desde
a criacdo dos quadros legais e reguladores
das instituicdbes & a formacdo geral e
especializada dos recursos humanos. O
modelo de desenvolvimento de capacidades
implementado pela Cooperacédo Portuguesa
assenta numa excessiva componente de
assessorias e  assisténcias  técnicas
especializadas e confronrt®e com inimeras
dificuldades na transferéncia de
conhecimentos e competéncias devido as
caréncias na formacdo base dos recursos
humanos timorenses. Tal gera o efeito
paradoxal de acentuar a j& excessiva
dependéncia das assessorias e assisténcias
técnicas assim como a maidade no
processo de apropriagdo e autonomia.
Persistem inUmeras dificuldades ao nivel da
apropriacdo das intervencées em todos os
setores e problemas de sustentabilidade,
principalmente ao nivel da sustentabilidade
institucional e técnica.
Quanto ao cotributo para a capacitacdo
institucional, no setor da Justica verifisa
uma capacitacdo consistente, embora lenta
e caracterizada por problemas de
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apropriacdo e sustentabilidade devido quer
ao fator linguistico quer ao fator formagao
de base dos quadrdsnorenses.

O contributo para a capacitacao institucional
no setor da protecdo e seguranca social é
muito consistente e tem sido
crescentemente apropriada e sustentada,
revelando um menor grau de dependéncia.
Por seu lado, o contributo para a capacitacdo
institucional no setor do desenvolvimento
rural foi inconsistente em grande parte
devido as vérias alteragcbes organicas no
MAPRTL durante o periodo em analise que
ndo contribuiram para consolidar os
resultados. Também ao nivel da capacitacéo
das comunidads rurais defrontotse com
resisténcias na adocdo das novas praticas de
producao agricola e florestal. O modelo de
racionalidade econdmica introduzido pelas
intervengbes encontra resisténcias nas
comunidades rurais e exige uma estratégia
adaptativa para demonstrar os potenciais
beneficios as novas geracdes de agricultores.
Quanto a implementacdo da cooperagdo
delegada, os desafios que se colocam a
Cooperacao Portuguesa sdo semelhantes aos
da cooperacdo bilateral, nomeadamente a
dificuldade de promover a appriacdo e a
sustentabilidade. Acrescem outras 1
dificuldades ligadas ao excesso de burocracia
e alguma complexidade dos processos e as
quais ndo se compadecem com a elevada
rotacdo de recursos humanos na sede e a
excessiva centralizacdo das decisbes em
Lisloa, e a auséncia de sistemas integrados
de gestéo e informacéao.

Tendo em consideracdo asonclusdes, foram
feitas as seguinteecomendacdes
I Recomendacdo ITendo em consideracdo os

problemas identificados ao nivel do
acompanhamento, Timereste e Portug
devem definir conjuntamente o modelo de
acompanhamento da Cooperagéo
Portuguesa, que considerem mais adequado, 1
sem perder de vista a necessidade de se
centrar nos resultados. Por um lado, um
papel mais ativo do MNEDL enquanto

coordenador da ajuda a mor-Leste. Por
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outro, Portugal deve permitir um maior
poder de decisdo ao terreno,
nomeadamente dando ao Adido da
Cooperagdo maior autonomia. A resposta
célere da sede (LisbeaCamd®es e setoriais)
devera igualmente ser tida em atencdo para
gue a eficiénd da ajuda seja maximizada.
Recomendacdo 2Considerando o setor da
educacéo, recomendse o0 desenvolvimento
de uma visdo estratégica que assegure um
contributo significativo de Portugal para a
gualificacdo do sistema educativo timorense
e, principalmente para o reforco da
proficiéncia em lingua portuguesa dos seus
atores, tendo presente uma intervencao
relevante nos varios niveis de ensino, do-pré
escolar ao ensino superior, passando pelos
fins especificos, reforcando a cooperagéo e a
complementaridade ds intervengfes. Uma
maior articulacdo, ao nivel das coordenacoes
dos projetos com a Embaixada portuguesa,
assim como com as estruturas timorenses,
mas também, da parte portuguesa, entre o
Ministério da Educacdo e o Camdes, |.P. que
permita encontrar singgias e gerar maior
eficacia, evitando  sobreposicdo  de
intervencdo de projetos nos mesmos niveis
de ensino.

Recomendacéo 3Considerando a alocacéo
de recursos, no que respeita aos recursos
financeiros devem ser feitos esforcos para
gue ndo existam atrasaso pagamento dos
salarios. Quanto aos recursos humanos
recomendase uma melhor gestdo das
necessidades, nao s6 ao nivel da definicdo de
perfis para selecdo dos agentes de
cooperacdo, quer para coordenacdo quer
para lecionacdo, em processos de selecédo
rigorosos e envolvendo todos os parceiros,
como também evitando atrasos na
colocacgédo, quer antecipando a selecao, quer
criando bolsas de recrutamento, face a
necessidade de cumprimento de requisitos
administrativos morosos.

Recomendacéo 4lendo em vista a metiia

da qualidade do ensino, no quadro mais
amplo da valorizacdo da carreira docente,
recomendase a criacdo de um sistema de
formacdo continua de professores e que o
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mesmo contribua para a progressdo na
carreira docente. Este sistema deve ser
articulado om o0s objetivos de politica
educativa nacional, orientado para a
melhoria da qualidade do desempenho
docente, centrado nas prioridades
identificadas nas escolas e no
desenvolvimento profissional. Deve permitir,
entre outras, a: (i) acreditacdo de entidades
formadoras; (i) definicho de areas
prioritarias de formagéo; (iii) certificacdo de
acoes de formacdo; (iv) avaliacdo e
monitorizagdo da formacao; (v) valorizagdo
da formacao continua na carreira docente.
Recomendacdo 5.Tendo em vista a
estabilizacdo dauadro de pessoal docente
nas escolas publicas, recomersaa criagdo
de procedimentos de planificacdo e de
contratacdo, da parte timorense, que
permitam, em estreita articulacdo com a
formacgéo inicial de professores, contribuir
para a renovagcdo do corpalocente e

assegurar uma resposta eficaz as
necessidades identificadas do sistema
educativo.

Recomendacdo 6.Considerando que as
competéncias da leitura constituem uma
ferramenta  de acesso plural ao
conhecimento e ao enriquecimento cultural,
tornando-se neessario alargar e aprofundar 1
os habitos de leitura em lingua portuguesa,
recomendase a implementacdo de medidas
articuladas, nomeadamente: (i) a criacdo de
uma rede de bibliotecas; (i) o seu
apetrechamento com titulos adequados, em
lingua portuguesa; ij a dinamizacdo de
atividades de promocao da leitura.
Recomendacdo 7.Tendo em vista a
valorizagdo, o0 reconhecimento e a
acreditacdo das competéncias comunicativas
dos formandos em lingua portuguesa,
recomendase a centralizacdo desta
competéncia de avecao externa na UNTL,
desenvolvendo um programa de capacitacdo
técnica, em articulacdo com o Camdes, I.P.,
que permita assegurar o cumprimento desta
funcdo com elevada qualidade e fiabilidade.
Recomendacéao 8Tendo em consideracao a
importancia da educdp préescolar para o
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desenvolvimento de aprendizagens
fundamentais, bem como para o0
desenvolvimento de atitudes e valores
estruturantes para aprendizagens futuras,
recomendase maior intervencdo da
Cooperacdo Portuguesa em projetos a este

nivel, reforcand o desenvolvimento da
linguagem oral em lingua portuguesa,
fundamental como instrumento de

expressdo e comunicagdo que a crianca vai
progressivamente ampliando e dominando,
assim como favorecendo o contacto precoce
com a linguagem escrita emergente.
Reconendagcdo 9. Tendo presente a
intervencd@o ao nivel do préscolar, 1°, 2° e
3° Ciclos do Ensino Basico, recomesda
uma maior articulagdo do Ministério da
Educacgéo portugués com o Camdes, I.P. e a
Embaixada, assim como a consolidagdo do
projeto CAFE ao nilveéa intervengdo no 3°
ciclo e reforco do nivel préscolar, antes de
uma eventual expansdo deste projeto para
outros niveis de ensino ou outras geografias.
Ser4d ainda de repensar a vertente de
formacdo do projeto, tendo em vista a
capacitacdo dos docentesimorenses, e
avancar para um modelo de gestdo das
escolas que inclua e capacite docentes
timorenses para assumir essas funcoes.
Recomendacédo 10.Tendo presente a
intervencdo ao nivel do Ensino Secundario,
recomendase repensar o0 desenho de
projetos a est nivel, tendo em vista o
reforco do numero de formadores para
maior tempo de permanéncia nas escolas; e
0 desenvolvimento de equipas mistas de
formadores, que permitam a qualificacdo de
formadores timorenses.

Recomendacdo 11.Tendo presente a
necessidadede alocar materiais didaticos
adequados para apoio as aprendizagens
escolares, recomendse maior articulacido
na sua producdo e  distribuicao,
rentabilizando as valéncias disponiveis, como
a grafica do Ministério da Educagdo de
TimorLeste, assim como um aialho
continuo de aperfeicoamento dos materiais
existentes, tendo em vista, entre outros, a
adequacédo da linguagem utilizada ao perfil
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dos alunos.

Recomendacdo 12.Tendo em vista 0
objetivo de melhorar a qualidade do ensino
e formacdo ministrados no &ambit de
projetos na area da educacédo, recomersta
promover a formacao continua, ao longo do
ciclo dos projetos, dos docentes e
formadores portugueses, presencialmente
e/ou a distancia, reforcando as competéncias
de ensino de portugués lingua segunda e em
contextos multilingues. Concomitantemente,
devem ser promovidos momentos de
intercambio entre 0s varios
docentes/formadores dos varios projetos,
para criacdo de redes, sinergias entre
projetos e partilha de experiéncias
metodoldgicas e conhecimentos. 1
Recomendcdo 13. Tendo presente a
existéncia de uma vertente de lingua
portuguesa em projetos de cooperacdo em
areas técnicas, recomendg® a adocdo de
uma metodologia, baseada em boas préaticas
observadas, de assegurar previamente aos
formandos uma proficiéncianifjuistica em
lingua portuguesa (posicionamento em nivel
B1B2), que lhes permita compreender o
contelido, interagir com os formadores e
desenvolver as competéncias técnicas
pretendidas. Este processo, que deveraq
anteceder as formagdes técnicas, passa pelas
seguintes etapas: (i) diagnostico de
competéncias linguisticas, com afericdo do
nivel de proficiéncia dos formandos, tendo
em vista a sua colocacdo em cursos
adequados; (ii) disponibilizacdo de cursos de
portugués para fins especificos, com q
materiais didaicos produzidos por equipas
de especialistas em lingua portuguesa e nas
respetivas areas técnicas; (iii) certificacdo da
proficiéncia linguistica, no final dos cursos,
valorizando profissionalmente 0
desenvolvimento de competéncias
linguisticas em linguaoptuguesa.
Recomendacdd4. Tendo em consideragéo

a relevanciado setor da Justica, reforcar o
apoio bilateral a este setorMelhorar a
eficacia das metodologias de formacédo e
capacitacao, possibilitando melhores
resultados ao nivel da transferéncia e
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apropriagao de conhecimentos e
competéncias, e deste modo contribuir para
a progressiva autonomia dos profissionais da
justica timorense.

Recomendacao 192romover a coordenacao
e acompanhamento conjuntos pelas DG
Politica de Justica de Portugal e Tirheste.
Continuar a apoiar 0 ensino superior em
Direito, a formacéo inicial e continua
especializada dos profissionais da justica.
Rever o apoio na lingua portuguesa focada
no dominio juridico. Definir uma solucédo
adequada para o ensino do portugués
juridico no @ntro de Formacéo Juridica e
Judiciaria, com o apoio do Camdes, I.P., do
CEPT e Faculdade de Direito/UNTL.
Recomendacdo 16Caso seja decidida a
continuidade da QuintaPortugal, importa
estudar o posicionamento da Cooperagédo
Portuguesa face a multipldade de
parceiros do desenvolvimento nos setores
agricola e agroflorestal, e definir uma
estratégia orientadapara a formacdo e a
rentabilidade do investimento e respetiva
sustentabilidade. Reforgar a
coresponsabilizacdo e apropriagdo pelo
Ministério da Agcultura e Pescas de Timor
Leste.

Recomendagédo 17.Tendo em vista a
apropriacdo e a sustentabilidade dos
projetos, devem ser definidas estratégias de
saida, devidamente articuladas com as
autoridades timorenses, que permitam
consolidar os resultados deesenvolvimento

a médio e longo prazo.

Recomendacgdo 18Atendendo a crescente
importancia da cooperacéo delegada, tornar
mais transparente a cadeia de articulagéo
para que as autoridades timorenses
percebam claramente a logica, objetivos e
funcionamento deta modalidade de apoio
ao desenvolvimento. O mérito da
cooperacdo delegada ndo deve tradeser
num desinvestimento na cooperacao
bilateral, pelas reconhecidas maiglias da
Cooperacgdo Portuguesa nas areas centrais da
Governacao e do Estado de direito.



EXECUTIVE SUMMARY

The subject of the evaluation was the
Portuguese Cooperation with Timbeste
during the period 201017, which includes:
the Addendum (201:2013) to the previous
Indicative Programme(PIG (EUR 48 million)
and bilateral ODA— implemening the
Strategic CooperatioRrogrammegPE¢ 2014
2017 (EUR 42 million indicative—
implemented by 2016: EUR 38 million).

The evaluationaims the analyss of the
process of elaboration and implementation of
the Programmeand the performance of the
variousplayers in the Portuguese Cooperation
for the development of TimekLeste, and
produce recommendations which would
contribute to an improvement in the next
programming cycle.

As regards thescope the evaluation is
structured into three levels of analysis
Overall assessment of the
orientation and the processes of
programming, followup and implementation
in the framework of development
cooperation with East Timor;

Analysis of the area of intervention and more
structuring in terms of financial Wame
bilateral ODA — Portuguese Language
Education and — with focus on
results/effects, ownership and sustainability;
Selective examination of other policy areas,
which they consider relevant.

Theconclusionsare the following:

Portuguese Cooperation waslevant, aligned
with the Strategic Developmerffrogramme
for TimorLeste (20122030).

Between 2011 and 2017 there was a
redefinition of the Portuguese Cooperation in

TimorLeste, with reduced amounts of ODA, 1

with increasing concentration in the
education sector and a sharp cuff in the
Cluster, not allowing the implementation of
an exit strategyThe other change was affixed
to the implementation of delegated
cooperation projects, especially in the area of
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governance as a way to mitigate the cutting
of bilateral funding.

1 There was a growing sense of responsibility

on the part of Timoieste in financial
education, governance and social
protection/security.

1 Problems remain with coordination both in

TimorLeste, both in Portuguese Cooperation
with great raom for improvement. Also at the
level of complementarity, gaps have been
identified in particular between interventions
in the sector of education, designed in
isolation, without any strategic vision.

In the allocation of resources, both human
and financi4 some problems of efficiency,
with emphasis on the interventions in the
education sector. The decisignaking
procedures, verycentralisedin Lisbon, with
little autonomy, led in some cases to delays in
the implementation of the interventions.

It could k& said that the Portuguese
Cooperation, though with shortcomings,
TimorLeste has contributed to achieving
some of the targets to which they had
proposed in the education sector with the
CAFE shows better results. The promotion of
the Portuguese languagergjects qualitative
progress in CAFE and Consult@® Lingua
Interventions in the education sector are
aligned with the education policy of Timor
Leste, underlying the guidelines laid down by
country.

The implementation of a new curriculum in
primary edication has contributed to some
instability, in particular as regards the role of
languages of instruction and independent
evaluation further to the identification of
positive factors and consolidation of the
curriculum.

In the CAFE project, although teach
Timorese consider generally that need
further training in Portuguese and benefit
from increased exposure to the language by
daily contact and interaction with Portuguese
teachers, teacher training implemented so far
does not provide a satisfactory respse, but
require more formalised planning and
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continuity, are not exclusively provided by
teachers with preparation for the teaching of
Portuguese or sensitive to the specificity of
the teaching of a language other than the
mother tongue.

The recruitment of new teachers, which
seems to be easier in the context of CAFE
school, where teachers who end their
traineeship have more chances as tenured
teachers in mainstream schools remains a
critical factor, posing the risk of allowing entry
into the system of qalified teachers in a
context where the generational renewal of
teachers shall be a relevant issue. This
problem is even more relevance in the
context of secondary schools.

The contribution to a stable framework of
teaching staff able and is:

at the levelof pre-school education, 1st, 2nd

and 3rd cycles (CAFE), a close and permaneny

contact with empowerment, albeit slowly
evolved as regards the number of teachers
involved,

secondary level of educatiorFgrmar Mai,
an empowerment, although covering a hegh
number of teachers, contact time for
systematic monitoring and development of
professional skillsnot perceive satisfactory
results in the training of teachers of various
subjects of Secondary Education, which will
not be unconnected with the model tsing
implemented, which implies a reduced
presence of trainers that level of school
education (2 months) and not returned,
significantly limiting the potential effects of
the training of teachers;

tertiary education (UNTL), work is still low,
with  little  exploration  (experimental
situations), yet cdeaching between
Portuguese teachers and Timbeste, aiming
to enhance the empowerment of teachers
TimorLeste. There were also a number of
requests for internal and external training in
the Portuguese languge very high for the
human resources that the project provides

and which generate a large spread, quality

and effectiveness of some of these replies.
TimorLeste is a country with only 15 years,
enabling the massive needs in all areas of the
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State, since tie establishment of the legal
frameworks and institutions by the regulators
of both general and specialist training of
human resources. The model of capacity
development implemented by Portuguese
Cooperation component is based on an
excessiveadvisories ard specialisedechnical
assistance and faces many difficulties in
transfer of knowledge and skills due to
deficiencies in training human resources base
TimorLeste. This leads to the paradoxical
effect of accentuating the already excessive
dependence of advisories and technical
assistance as well as the slow process of
ownership and autonomy. A number of
difficulties remain in the ownership of the
interventions in all sectors and sustainability
issues, mainly at the level of technical and
institutional susainability.

The contribution to institutional capaciy
building in the justice sector, there is a
consistent, albeit slow empowerment and
characterisedby ownership and sustainability
problems due to language or the basic
training of Timorese frameworks.

The contribution to the institutional capacity
in the protection and social security is very
robust and has increasingly been appropriate
and sustained, revealing a lower degree of
dependency.

For its part, the contribution to the
institutional  capacity in the  rural
development sector has been inconsistent in
large part due to severalorganisational
changes in MAFL during the reporting
period which has not contributed to
consolidating the results. Also within the
empowerment of rural communities
encounteral resistance in the adoption of
new agricultural and forestry production
practices. The model of economic rationality
resistance is introduced by interventions in
rural communities and requires an adaptive
strategy to demonstrate the potential
benefits tonew generations of farmers.

The implementation of delegated
cooperation, the challenges facing the
Portuguese Cooperation are similar to those
of the bilateral cooperation, including the
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difficulty of promoting ownership and
sustainability. In addition, fther difficulties

linked with excessive bureaucracy and
complex processes and which is not
incompatible with the high turnover of
human resources in headquarters and the
excessivecentralisation of the decisions in

Lisbon and the absence of integrated
management systems and information.

Taking into account the findings, the following

recommendationswere made: q

Recommendation 1In view of the problems
identified at the level of monitoring, Timer
Leste and Portugal shall establish together the
monitoring nodel of the Portuguese
Cooperation, which they deem most
appropriate, without losing sight of the need
to focus on results. On the one hand, a more
active role of MNECQL as coordinator of
TimorLeste On the other hand, Portugal
shall allow a higher degeeof discretion, for
instance by giving more autonomy.
Cooperation Attaché The rapid response of
the head office (Lisbon— Cambes and
sectoral) should also be taken into
consideration that the efficiency of the aid
should bemaximised

Recommendation 2Whereas the education

sector, it is recommended to develop a 1

strategic vision to ensure a significant
contribution  from  Portugal for the
qualification of the educational system in
TimorLeste, chiefly raising proficiency in
English of its operators, bearing mind the

relevant intervention at different levels of

education, from preschool to higher
education, specific purposes, enhancing
cooperation and complementarity of

interventions. Greater coordination at the
level of coordination with projects of the
Portuguese Embassy as well as the Timorese
structures, but also of the Portuguese part,
between the Ministry of Education and the
Camdes I.P.in order to find synergies and
generate more efficient, avoiding overlap of
projects in the same school levels.

Recommendation 3.Whereas the allocation

of resources as regards financial resources,
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efforts should be made so that there are no
delays in the payment of salaries. With regard
to human resources, a better management of
needs, not only at the level of deftiun of
profiles for selection of cooperation actors,
and for coordination and for teaching in
selection procedures and involving all
partners but also avoiding delays in making,
either in anticipation or selection,
recruitment, creating pockets of needrigthy
administrative requirements.
Recommendation 4. With a view to
improving the quality of education in the
broader framework ofvalorisation of the
teaching career, it is recommended to
establish a system of continuous training for
teachers and that itcontributes to career
advancement in the teaching profession. This
system should be aligned with the objectives
of national educational policy, geared to

improving  the quality of teacher
performance, focusing on the priorities
identified in schools and pfessional

development. Shall allow, among others, to:
() the accreditation of training providers; (II)
priority areas for training; (lll) the certification
of training; (V) the evaluation and monitoring
of training; (v) development of continuing
trainingin the teaching career.
Recommendation 5.With a view to the

stabilisation of teaching staff in public
schools, recommended planning and
procurement procedures, Timdreste,

allowing, in close liaison with the initial
training of teachers, contribute to he
renewal of the teaching staff and an effective
response to the needs identified in the
education system.

Recommendation 6.Whereas the skills of
reading constitute a tool plural access to
knowledge and cultural enrichment, and it is
necessary to broaderand deepen reading
habits in the English language, the
implementation of measures, including: (1)
the creation of a network of libraries; (Il) the
appropriate equipment with titles in English;
(111) facilitating the promotion of reading.
Recommendation 7. With a view to
enhancing the recognition and accreditation
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of communicative skills training in the
Portuguese language, it is recommended that
power centralisationof external evaluation in
UNTL, developing programmeof technical
capacity building, in anjunction with the

Camoes, I.P., to ensure the fulfiiment of this |

function with high quality and reliability.
Recommendation 8Taking into account the
importance of preschool education for the
development of apprenticeships, as well as
fundamental for he development of values
and attitudes to learning, structuring future
involvement on the part of the Portuguese
Cooperation projects at this level, enhancing
the development of the spoken word in the
English language, as a key instrument of
expression angommunication that the child
goes to progressively enlarging and mastering
as well as facilitating early contact with the

emerging written language. 1

Recommendation 9.Having regard to the
intervention of the preprimary level 1, 2 and
3 cycles basic edutian, it is recommended a
closer articulation of the Portuguese Ministry
of Education with the Camodes, I.P. and the
Embassy, and consolidating the CAFE project
at the level of intervention in the 3rd cycle
and strengthening prerimary level before a
possble extension of this project to other
levels of education or other geographies. It
will need to rethink the training strand of the
project, having regard to the empowerment
of teachers of TimekLeste, and moving
towards a model that includes the
managemeh of schools and teachers with
TimorLeste to play such a role.
Recommendation 10.Having regard to the
intervention of the Secondary Education level
it is recommended to rethink the design of
projects at this level, in view of reinforcing
the largest numbr of trainers for orcall time

in schools; and development of joint teams of q

trainers, enabling the classification of
Timorese trainers.

Recommendation 11.Bearing in mind the
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distribution, maximizing theroles available,
such as the Ministry of Education of Timor
Leste, as well as continuous improvement of
existing materials, in view of, inter alia, the
suitability of the profile for language learners.
Recommendation 12In view of the objective
of improving the quality of education and
training provided in the framework of
education projects, promoting continuous
training throughout the project cycle, of
teachers and trainers in Portugal in person
and/or distance education, strengthening the
powers of your second language and in
multilingual settings. Accordingly should be

promoted during exchanges between
teachers/trainers for the various projects,
creating networks, synergies between
projects and experience sharing

methodological and knowledge.
Recommendation 13.Bearing in mind the
existence of an element of the Portuguese
language on cooperation projects in technical
areas, it is recommended the adoptiori a
methodology, based on best practices, to
ensure in advance the trainees language
proficiency in  English (level B1/B2)
positioning, allowing them to understand the
content, interact with the trainers and
technical skills required. This process, which
should precede the technical training courses,
involves the following stages: (l) diagnosis of
language skills, with measurement of the
level of proficiency of the trainees with a view
to their placing in relevant courses; (ll) in the
provision of Portugueseourses for specific
purposes, with educational materials
produced by teams of specialists in
Portuguese and in their technical areas; (lll)
certification of language proficiency at the
end of the courses, the development of
professional language skilis English.
Recommendation 14Taking into account the
relevance of the justice sector, strengthen
the bilateral support to this sectoimprove
the effectiveness of training methodologies

need to allocate appropriate teaching and empowerment, allowing better results at
materials for educational support for the level of ownership red transfer of skills
apprenticeships, recommended  greater and knowledge, and in this way contribute to
coordination in their production and
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the progressive autonomy of
practitioners in TimoiLeste.

legal

Recommendation 15Promote coordination 1

and joint monitoring by DG Justice of Portugal
and TimofLeste. Continue to supportigher
education, initial and continuous training of
legal practitioners. Review the support in
English addressed in the legal field. Define a
suitable solution for the
Portuguese Legal and Judicial Training Centre,
with the support of Camdes,.R. and the
Faculty of Law/CEJIT UNTL.

Recommendation 16Should the decision be
taken to continue the Fifth Portugal, should
be studied in the positioning of the
Portuguese Cooperation in view of the
multitude of development partners in the
agricultural and ago-forestry sectors, and
define a strategy geared towards training and
the profitability of the investment and its
sustainability. Enhance the gesponsibility
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and ownership by the Ministry of Agriculture
and Fisheries of Timdreste
Recommendation17. With a view to the
ownership and sustainability of projects, exit
strategies should be defined, properly
combined with the Timorese authorities, to
consolidate the results of development in the
medium and long term.

Recommendation 18. In view of the
increasing  importance  of  delegated
cooperation, to make more transparent the
chain of links to the Timorese authorities
understand clearly the rationale, objectives
and functioning of this form of development
support. The merits of delegated cooperation
mug not lead to disinvestment in bilateral
cooperation, the capital gaingecognisedby
Portuguese Cooperation in the central areas
of governance and the rule of law.
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1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

1.1. Objeto e &mbito da avaliagéo

De acordo com o%$ermos de Reféncia(TdR (Anexo l)esta avaliagddem como objeto o

Programa deCooperagdo Portuguesaom TimorLeste no periodo 2012017, que inclui: a
Adenda (2012013) ao anterior ®grama Indicativo de Cooperacdo@RK8 milhdegle euros

— execucdo APD bilatdjae o Pograma Estratégico de Cooperacad=(P20142017 (42
milhdesde euros indicative- executados até 2016: 38 milhdde eurog. Tem como finalidade
analisar o processo de elaboragéo e implementacdo do Programa e o desempenho dos varios
atores daCoeracao Portuguespara o desenvolvimento de Timbaeste, bem como produzir
recomendacdes que contribuam para uma melhoria do proximo ciclo de programacao.

Estrutura-se em trés niveis de andlise:

1 Anadlise global da orientacdo estratégica e dos processos pagramacao,
acompanhamento e implementagdo no quadro da cooperagdo para O
desenvolvimento com Timedreste;

1 Andlise da area de intervencdo mais estruturante e com maior volume financeiro em
termos de APD bilatera Educacdo e Lingua portuguesa com foco nos
resultados/efeitos, respetiva apropriacdo e sustentabilidade;

1 Analise seletiva de outras areas de intervencao, que se considerem relevantes.

O processo de avaliacdo decorreu jdeho a dezembrode 2017 e teve por base dsR

(Anexo 1pprovados para efeito. O processo foi composto pelas seguintes fases:

i “Trabal ho ,dque deGarbuiemreagostd e setembre que se caracterizou
pela analise documental e pela realizacdo de entrevistas em Portugal aos diferentes
detentores de interesse.

(i) “Trlabba de Cade@uoeuentredid e 28 de outubrptendo a equipa
visitado os principais projetos e realizagmnides com osdiferentes detentores de
interessetimorenses e daCooperacao Portuguesa

(i) “El aboracd8o e Apr esent aecdreu edtrenoverabroadd 6r i o Fi
2017e janero de 2018 Esta fase inclui, ainda, a incorporagdo dos comentérios dos
detentores de interesse a verséo preliminar do relatério final.

A avaliacao foi realizada por uma equipa interna do Camdes, |.P., constituidagsor

técnicassuperioresdo GAA e dois chefes de divisdo (do GAA PR A tentativa de incluir

MOD19. 2 i PRO7/V01 15 de 95



CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

um técnico timorense na equipa ndo se concretizdindaque durante a fase de visita ao

terreno um técnico timorense tenha acompanhado algumeasides

1.2. Cmtexto politico, econdmicgsociale institucional

Contexto politico

TimorLeste situase geograficamente na parte oriental da llha de Timenorte da
Australia, no sudeste asiaticogom um pouco mais de um milhdo de habitantes,
maioritariamente joves. A populacdo de Timdreste € caracterizada pela diversidade
linguistica, com trinta e uma linguas maternas diferentes faladas no territorcol&xia de
Portugal e eyprovincia da Indonésjaconquistou a sua autodeterminagdo através de um
referendo em 999. TimorLeste é um Estado jovem, tendo adquirido a independéncia em
2002, apo6s décadas de conflito com a Indonésia que ocupou o pais entre 1988. Com
uma histéria conturbada, realizou as suas primeiras elei¢cdes presideaicidégsem 2002 As
tltimas eleicbes presidenciais tiveram lugan 20 de margo de 2017 tendo sido eleito
Francisco GuterrelsuOlo, e as elei¢cbes parlamentares 22 de julhode 2017tendo vencido
a Fretilin, mas sem maioria.

Os efeitos da colonizacdo portugugsersistem naformacédo identitaria dos timorenses,
contribuindo a cultura e lingua portuguesague na época da dominagdo Indonésia servia
como lingua da resisténcia, como elementos de identidade cultural e nacional do Pais. A
decisao de utilizar a lingua portuguesa comnea das linguas oficiais foi discutida amplamente
no inicio da independéncia, tendo o pajsalmentedecididoentrar na CPLP, em 2002.

TimorLeste tem tido como principal enfoque a reducdo da pobreza e o alcance da
seguranca e estabilidade do paiszfpate do g7+, um grupo de 20 paises em transi¢cdo do
conflito para a resiliéncia e foi um dos subscritores do desigM&lo Deal em 2011, um
conjunto de principios basicos para o envolvimento em Estados ffagaisajuda ao
desenvolvimento ndo tem produzido tipo de resultados necessarios para que 0s paises
frAgeis encetem um caminho para a resiliéncia. Uma nova arquitetura e novas formas de
trabalhar, melhor desenhadas paessassituagfes, sd0 necessarias para construir paises e
sociedades pacificas. Atemss do New Dealpara o Envolwento em Estados rfageis os
parceiros do desenvolvimento comprometese a prosseguir cinco objetivos: (i) Politicas
legitimadas; (ii) Seguranca; (iii) Justica; (iv) Gerar emprego e melhorar os niveis de vida; (v)

Construir capcidade para ter servigos responsaveis e justos.

! http://www.qg7plus.org/en/ourwork/new-deatimplementation

MOD19. 2 i PRO7/V01 16 de 95


http://www.g7plus.org/en/our-work/new-deal-implementation

CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Contexto economico

Classificado como pais de rendimento médio babimorLesteregistoy nos ultimos3
anos,taxas de crescimento econémi@imados #6 ao ang prevendese para 2017 uma
reducdo significata atingindo uma taxa de crescimento negativh8%), com previsdo de
subida para 2018 (2,2¥%dnco Mundial, marco 2018Apesar disso, a economia ainda esta
nos primeiros estagios de desenvolvimento e as vantagens comparativas do pais sao limitadas.
O FMI estima que o crescimento do PIB diminua para 3% em 2017, devido a reducdo das
despesas publicas e ao abrandamento da atividade economica apos as elei¢cdes parlamentares.

A Ultima visita do FMI ocorreu em 2017 e concluiu que as perspetivas econémicas de
mé di o ¢epeadern de“forma critica da diversificagdo econdmica, uma vez que 0 campo
de petréleo atualmente em producéio estara esgotado por volta de”2088sta missdo, o FMI
identifica, como riscos consideraveis para a sustentabilidade fiacahecipacdo significativa
de investimentos publicos através da utilizacdo de recursdsuddoPetroliferd e acrescenta
ainda que outro elemento de risco é saber se esses projetos de grande envergadura irdo gerar
retorno social e econdmico suficiente paraacar um crescimento mais inclusivo. A adogéo
de uma estratégia de reforma fiscal e a racionalizacdo da despesa, bem como a melhoria da
eficiéncia nos setores da saude e da educacgédo, sdo considerados fundamentais para garantir a
sustentabilidade das corgapublicas a longo prazo, a par da necessidade de mobilizar as
receitas internas e realizar reformas estruturais para apoiar a diversificagdo economica.

A moeda oficialmente adotada € o dolar americano, cuja opcdo foi um dos fatores
determinantes para a ¢abilidade monetéaria do pais.

A economia tem por base a exploracdo de recursos naturais, principalmente reservas de
gas natural e petréleo, apresentando ainda como principais recursos 0 ouro, 0 magnésio e o
méarmore. A economia é dominada pela mineragaan(ppalmente petréleoyesponsavel por
80% do PIB; a agriculturapresentacerca de 4,5% (26% no PIB nao petrolifero) e os servicos
financeiros cerca de 4%ada a relevancia das receitas petroliferas, Tibeste instituiu um
FundoPetroliferoque conceltra as receitas do petréleo e que, em H)Estava avaliado em
15,84mil milhdes ddJSD

A maioria da populagéo vive da agricultura e de uma economia de subsisténcia. Este setor,
gue emprega cerca de 75% da populacdo, exporta essencialmenteechfnilla, que

correspondem a cerca de 90% do total de produtos exportados. O setor dos servicos,

2 http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/sec/prl2017/pr17390p.pdf
% Lei 92005 de 3 agost alterada pela Lei 122011 de 28 de setembro.
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destacandese os da Administracdo publica, tem forte implantacéo, representando cerca de
55% do PIB (cerca de 1,3 mil milh6es USD) nao petrolifero. O setor pedrtdifersido
encarado pelas autoridades timorenses comm setor estratégico para contrariar as

fragilidades em termos de estrutura produtiva e as caréncias sociais consideraveis.

Contextosocial

De acordo com o Ultimo Relatério do Desenvolvimento Hurfijashm PNUDTimorLeste
registou progressosio indice de Desenvolvimento Humano (IDH) integrando o grupo dos
paises com desenvolvimento humano médio, com um vald.6@5em 2015 o que o situa na
posicdo 133 de 188 paises e territori&sta evolugdo refletosprogressos nas areas sociais,
com aumento da esperanca média de vida, reducdo da mortalidade infantil, aumento das taxas
de escolarizacdo e redugcdo do analfabetismo. Apesar diEswmrLeste defrontase com
inseguranca alimentar, desemprego, sobraiyjdvem, e pobrezaP?ese embora oprogressos
registadosentre 2007 e 2014, uma parte ainda consideravel da populagéo (41,8% em 2014)
vive abaixo ddimiar de pobreza. Os niveis de pobreza sdo mais acentuados nas zonas rurais
(47,1%4o que nazonas urbaas (28,3%).

Comcerca de 1,2nilhdes de habitantesnais de 62% tem menos de 25 anos e cerca de
70% vive nas areas rurais, estima-se que as taxas de crescimento da populacdo (que
rondam os 2,3%) aumentardo substancialmente nos proximos anos, colocar#o raaior
pressao sobre 0s servigos sociais, a economia e 0s recursos naturais.

A pressao sobre o sistema educaté&a@normee um importante desafio para a politica de
educacdo. De acordo com os Censos 2015, a percentagem da populacdo com 3 ou mais anos
de idade que se encontra na escola € de 40,6%, sendo que esta taxa é superior em meio
urbano (47,7%) em relacdo ao meio rural (37,6%). De entre esta populagédo, abandonaram a
escola 29% (35% em meio urbano e 26,2% em meio rugd)9onunca estiveram na esla
(15,4% em meio urbano e 34,6% em meio rural).

Relativamente aos niveis de literacia em portugués, para a populagdo com 5 ou mais anos
de idade, também com base nos Censos 2015, 39,3% né&o fala, ndo |1é e ndo escreve em
portugués; 3,1% apenas fala; 24,58 e 1é e 30,7% fala, |é e escreve em portugués. No que
diz respeito aos niveis de literacia em tétum, 8,2% nao fala, ndo |Ié e ndo escreve; 25,7%

apenas fala; 2,3% apenas |1é; 1,3% fala e 1é e 62,5% fala, |é e esmssadingua

4 http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/countrynotes/TLS.pdf
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Quanto a cobertura estar, 0 acesso ao ensino pescolar é ainda muito baixo, abrangendo
apenas, em 2016, 21% das crian¢as dos 3 aos 5 anos de idade. A maioria (cerca de 15% das
criancas entre 0s 6 e 0os 11 anos estdo fora do sistema de ensino) das criancas sigtema

de ensino apenaso 1 ° ciclo do ensino basico e chega ao final desse ciclo (4° ano), transitando
para o ciclo seguint80% O acesso ao 3° ciclo do ensino basico é inferior aos ciclos de ensino
anteriores, mas apresenta taxas da@sso e conclusdo signdiivas. O acesso ao ensino
secundario foi, em 2016, na ordem dos 6&¥morLeste Education Sector Analysis
Draft,2017)

Existem fatores do lado da procura e da oferta que influenciam os niveis de acesso e
retencdo no sistema de ensino. Do lado da praasta a distancia entre a casa e a escola (em
média 2 km para a escola primaria e 7 km para chegar a escola secundaria) e os respetivos
encargos econdmicos. Do lado da oferta, existem fatores como o funcionamento de escolas
sem os fveis de escolaridadeompletos, forcandoos alunosa deslocaise do seu meio de
residéncia quando mudam de ciclo de ensino.

Ainda que os dados disponiveis ndo sejam coincidentes e haja lacunas de informacgéo
ensino superior tem cresciddeste crescimento devee sobretudoao elevado numerode
instituicdes do setor privadg as quaisassunem um papel importante nos subsistemas de
ensino.Existem 15 instituicdes de ensino superior acreditadaduindo a Unica universidade

publica

1.3. Arquitetura da ajuda

No periodo em analiseTmor-Leste recebed.510,45milhdesUSDde APD, tornandse o
sétimo pais com mais ajugeer capita(OCDE, 201d.70.51 USIper capitaem 2015). Apesar
disso, os niveis de APD em proporcao do orcamdat&stadadiminuiram significativamente
desde a indepeténcia (de 80% em 2002 para 16% em 2012) em grande parte reflexo do
rapido crescimento das receitas do petrol@dalters et al 2015) TimorLeste temvindo a
assumimuito do esforgo de financiamento do desenvolvimento.

Comreducgéo do numero deloadores egrande fragmentacéo da ajuda (com predominio
de ajuda projeto), sAustralia tem sido o maior parceiro bilateral, seguirsgoos EUA, Japéo,
Portugale Nova ZelandiaNo plano multilateral destacarse a Unido Europeiao Banco
Asiatico de Desenvolvimentoas Nacdes Unida&ntre os doadoresdo CAD/OCDdestacase

a China, mas também existe cooperacdo com a Indor&$&i|andia e Brasil(quadro 1)
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Em termos setoriais, a maior parte da ajuda destieanaioritariamente as infraestruturas
e servicos sais, com destaque para o setor da educacao, segesedn setor dos transportes

e comunicacdes e a agricultura, florestas e pescas (quadro 2).

Quadrol. APDLiquidapara TimorLeste,por doador, por ano (USD Millions)
10 principaisdoadores

Doador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Alemanha 8,02 8,23 7,88 7,89 7,29 7,63 46,94
Austrélia 103,87 107,48 108,57 89,64 62,98 56,78 529,32
Coreia do Sul 7,02 7,55 3,6 4,02 9,01 12,06 43,26
EUA 36,15 20,96 19,74 27,15 17,76 19,88 141,64
Japao 26,86 18,84 22,17 19,17 19,26 36,71 143,01
Portugal 27,65 19,72 17,33 17,68 12,97 14,58 109,93
Nova Zelandia 7,93 8,32 9,19 10,8 14,91 14,9 66,05
AsDB Special Funds 2,99 9,55 19,03 18,25 25,24 12,6 87,66
Unido Europeia 18,25 34,84 19,66 22,69 11,5 20,88 127,82
NagdedJnidas 9,32 9,75 11,07 8,38 7,88 5,83 52,23
Total 10 principais

doadores 248,06 24524 238,24 225,67 188,8 201,85 1347,86
Total todos oddoadores 278,71 283,65 258,56 249,53 212,3 227,7 1510,45

Fonte:http://stat s.oecd.org/#acedido a 31/01/2018.

Quadro2. Compromisso#f\PDpara TimokrLeste,por setor, por ano(USDMillions)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Sector

Bilateral ODA Commitments by Purpose (CRS) 225,16 263,24 265,61 201,57 157,11 179,60
SOCIAL INFRASTRUCTURE & SERVICES 164,37 134,02 133,90 114,552 71,45 106,21
Education 39,05 24,41 36,52 47,75 18,83 39,27
Water supply and sanitation 17,18 6,11 8,67 10,50 9,39 4,87

ECONOMIC INFRASTRUCTURE AND SERVICE 10,34 88,557 52,57 16,02 34,95 29,12

Energy 0,77 0,27 0,50 0,00 0,02 0,05
Transport and Communications 3,14 76,54 40,26 9,50 27,12 27,22
PRODUCTION SECTORS 19,54 17,49 38,16 26,30 20,97 18,28
Agriculture, forestry and fishg 18,10 17,21 36,74 25,11 19,42 17,43
Industry, mining and construction 1,19 0,18 1,31 1,01 1,32 0,71
Trade and tourism 0,25 0,10 0,10 0,19 0,23 0,13
MULTISECTOR 13,36 21,70 24,72 27,32 26,08 20,63
PROGRAMME ASSISTANCE 11,00 . 12,86 14,06 . 1,38
Food Aid 11,00 . 12,86 14,06 . .
HUMANITARIAN AID 5,00 0,59 2,79 2,77 3,29 3,69
UNALLOCATED/UNSPECIFIED 1,56 0,86 0,60 0,58 0,36 0,31

Fonte:http://stats.oecd.org/#acedido a 31/01/2018.
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A par da diminuigéo da dependéncia financeira dos doadores e do fim do ciclo das missdes
das Nacgdes Unidas em 2012, Tirheste definiu, no Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED) 201:2030, a transicdo de uma agendasgonflito focada na seguranca e na construcéo
inicial do Estado para uma agenda focada no fortalecimento do Estado, na formag&o do capital
humano e no desenvolvimento social e econémico. Portugal, a semelhanca dos restantes
parceiros de desenvolvimentdeve alinhar a ajuda bilateral a esta agenda definida por Fimor

Leste.

1.4. Aestratégia dacooperacao Portugat Timor-Leste

A cooperacdo entre Portugal e Tirdaeste assenta em Programas Estratégi@f®sC)
plurianuaisque sucederam aos Programas IndicatiyB$C) (o ultimo foi assinado para o
periodo 20072010, tendo sido assinada uma adenda para o periodo-2013)

A Adenda ao PIC concentrase em trés eixos prioritarios: Eixo -1 Capacitagdo
institucional; Eixo 2 Desenvolvimento sustentavel e luta doma pobreza e; Eixo -3Cluster
da CooperacgaoPortuguesaOs eixos estratégicos de cooperacdo do PEC-2014 sdo: Eixo 1
— Governagdo, Estado de Direito e Direitos HumaroQuadro Institucional; Eixo 2
Desenvolvimento Humano e Bens Publicos Glob&lapital Social; Eixo-3Desenvolvimento
Econdmico- Promogao do crescimento econdémico sustentavel; EixoDésenvolvimento de
Infraestruturas.

No periodo 201-2016, a APDliquida bilateral portuguesaascendeu acerca de86,5
milhdes de euroscom uma golucdo decrescenteg(iadro 3. Em contrapartidaTimorLeste
tem vindo a assumium crescente esfayo de financiamento do seproprio desenvolvimento
numa logica de crescente partilha de responsabilidades e lideranca, um dos principios da
efichcia do desevolvimenta No quadro do PEC 202017 traduzu-se num papel de
crescente lideranca timorense, d@artilha das responsabilidades financejras co
coordenacaalos projetosde cooperacgao bilateralem linha com os principios d¢ew Deak o

principio da esponsabilizacdo mutua da Declaracéo de Paris.

Quadro 3. APD portuguesa para Timbeste, por anq2011-2016)(em euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

19.886.441 15.342.258 13.053.044 13.325.354 11.729.474 13.181.981| 86.518.552
Fonte: CamdesR./DPC (BDCOOP), acedido a 30/01/2018 '
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Em termos da estruturaetorial da APMiquida bilateral no perioda2011-2016 destacase
0O setor “Educacao” com um volume financeirtr
sociedade civil” c@servas&bumanréstentépess do detor Educacéos
(de 53% para 86%) e um decréscimo nos restantes setoes expressivomsetorGoverno e
Sociedade Civilde 29% para 8%). Em termos absolutos, a APD liquida anual no setor da
Educacdo mantevee estavelem torno dos 1@l1 milhdes euros, enquanto nos restantes
setores se registou uma diminuicdo acentuada (quadro 4).

Quadro4. Estrutura ®torial da APD bilateral portuguesa para Timbeste(2011-2016)

(valores em % ) 2011 2012 2013 2014 2015 2016‘ Tm:&gg
110- Educacéo 52,82 53 76,93 77,74 82,61 85,79 60.034.752
120¢ Salde 0,87 0,85 0,9 0 0,25 0 451.182
130- Populagao/Satude Reprodutiva 0,36 0 0,94 0 0 0 193.920
140- Agua e Saneamento 0 0 0 0,46 0 0 61.269
150¢ Governo e Sociedade Civil 29,39 30,65 9,71 10,88 8,43 8,11| 15.322.380
éi?\fi;‘;"as Infraestruturas Socials ¢ 5,38 6,08 3,06 4,53 3,67 2,03 3.704.575
220- Comunicages 1,88 1,95 1,32 0,97 0,54 0,5 1.103.772
IZZ?nOaCnEZ‘i?c(;:S e outros Servicos 0,45 1,08 0,28 0,13 0,14 0,25 357.347
311- Agricultura 1,8 0,95 0,73 0,03 0,26 0 632.435
321- Industria 0 0 0,02 0 0 0,01 3.187
330- Comércio e Turismo 0,03 0 0 0 0 0 6.556
400¢ Multissectorial/Transversal 4,02 3,02 3,59 2,99 2,4 1,51 2.611.687
g})‘;ﬁg‘;ﬁtos Administrativosios 3 2,41 2,54 2,27 1,68 1,79|  2.035.490

Total em euros 19.886.441 15.342.258 13.053.044 13.325.354 11.729.474 13.181.981 86.518.552;

Fonte: Cambes |.FDPC (BDCOQRkedido é€80/01/2018

No ambito da implementacdo dGonsenso Europes do Cédgo de Conduta da Unido
Europeia em matéria de Complementaridade e Divisdo das Tarefas na Politica de
Desenvolvimentoé incluida no PEC, pela primeira vez, a referéncia & Cooperagédo Delegada,
enquanto modalidade através da qual o Camd&sjrhplementa pojetos em nome da Unido
Europeia, j& aplicada em Timbeste nas &reas da justica, comunicacdo social,
desenvolvimento rural e alteragdes climaticas.

Perante a importancia crescente da conjugacdo de esforcos entre diferentes atores para
um melhor e maigficaz cumprimento dos compromissos no ambito da agenda internacional
para o desenvolvimento, outra alteracao relevante é a referéncia a necessidade de um maior
aproveitamento de novas e inovadoras fontes de financiamento. Para este efeito, perspetivou
seno PEC a alavancagem, ndo s6 de fundos bilaterais e multilaterais, como também de fontes

que potenciassem os contributos do setor privado e da sociedade civil.
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A area de intervencao mais estruéunte, como ja referido, foi addcacéo, destacandse
trés projetos: Centros de Aprendizagem e Formacgéo Escolar (CAFE), FormarFulaisacao
Continua de Professores e Capacitacdo em Lingua Portuguesa na Universidade Nacional de

Ti mor Lorosa’'e (ver <caixas abaixo).

PROJETDOSCENTROS DE APRENDIZAGEM E FORMAQAGRESAFE

Objetivo da intervengéo:

Criacdo de, pelo menos, 13 CAFE, um por cada capitalidieipiq de acordo com os melhores padrd
internacionais de qualidade.

GruposAlvo:

Alunos e Professores de escolas CAE&sde o préescolar até ao 3° Ciclio Ensino Basico.

Entidade Executora:

Ministério da Educacdo de Timbeste; Ministério da Educacéo de Portugal. Os docentes portugt
sdo responsaveis pelo ensino dos alunos, em lingua portuguesa, com base nos curriculos e
oficiais em vigor emiior LesteTambém séo responsaveis pela formacao dos professoesds pela
gestdo administrativa e orcamental das escolas CAFE.

Custo Total14.442.432 euros (no periodo 202816)

Componentes do Projeto:

1-Construcéo e reabilitacdo de infraestnuas e respetivos equipamentos;

2—Manutencéo e Gestédo das escolas CAFE;

3—Criagdo de materiais de apoio (manuais do aluno e guias do professor).

PROJETO FORMAR MAFRDRMACAO CONTINUA DE PROFESSOREX)(B)16

Objetivo da intervencéo:

Consolida¢ad do sistema educativo de Timor Leste através do apoio ao setor da formacgéo acadé

profissional do pessoal docente e de profissionais do sistema educ&eforco das competéncia

técnicocientificas, didaticgpedagdgicas e linguistiemmunicativasem Lingua Portuguesa de docent

e diretores de escolas do 3.° Ciclo do Ensino Basico e do Ensino Secundario

GruposAlvo:

Professores e Diretores de Escolas do 3° Ciclo do Ensino Basico e do Ensino Secundario.

Entidade Executora:

Ministério da EducacaoedTimor Leste/INFORDEPEmGes |.P.

A implementacdo e o acompanhamento cientifpmdagdgico das atividadedesenvolvidas pelo:

docentes portuguesesio da responsabilidade da Universidade de Aveiro, em estreita articidagéas

entidades executorasehdo por base um Protocolo de Cooperacgéo celebrado com o Camdes, IP

Custo Total6.893.876,85 USD

Cofinanciamento portugués: 1.428.312 diros(23%)

Componentes do Projeto:

1 -Formacao para o aperfeicoamento de competéncias em Lingua Portuguesaetspres do 3° Cicle
do Ensino Basico (CEB);

2 —Formacéao para o desenvolvimento de competéncias no ambito dos contelidos programaticos
8° e 9° anos de escolaridade da disciplina de Lingua Portuguesa;

3 —Formacéo para o desenvolvimento de competde@m termos de gestéo e administracdo escolal
Diretores de Escola do 3° CEB e do Ensino Secundario Geral (ESG);

4 — Formacéao cientificpedagégica de professores do Ensino Secundario, no ambito dos cont
programaticos das diversas areas discipisado curriculo do ESG.
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CAPACITAGAO EM LINGUA PORTUGUEBESHTNR0152017)

Objetivo da intervencao:

Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino superior em Firaste e consolidacdo do portugu

como instrumento para aquisicdo e acesso ao cairthento.

GruposAlvo:

Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL);

Estudantes do curso de licenciatura em Educacédo, do Departamento do Ensino de Lingua Portuy

Faculdade de Educacao, Artes e Humanidades (FEAH) da UNTL;

Estudantes do curso de liceniti,m em Educacgdo, do Departamento de Formacéo de Professore

Ensino Basico da FEAH;

Professores do Ensino Basico e Secundario do sistema educativo de_Esatepr

Estudantes do sistema educativo de Tirheste;

Funcionérios de Instituicdes Publicas.

Entidade Executora:

Camdes, |.P.; UNTL (Centro de Lingua Portuguesa; FEAH).

Custo Total3.290.189,33 euros (2012017)

Cofinanciamento Camdes, IP: 1.130.661,91 euros (34,4%)

Componentes do Projeto:

1 — Apoiar a organizacao, planificacdo e realizacdo d@grama de docéncia das unidades curricula
dos cursos de licenciatura em Educacdo do Departamento do Ensino da Lingua Portugue
Departamento de Formacédo de Professores do Ensino Basico da UNTL;

2 —Apoiar o acompanhamento deste programa;

3—Apoiara avaliacdo do programa;

4 — Apoiar a avaliacdo do desempenho e a certificagdo dos alunos;

5—Orientar monografias de estudantes finalistas destes cursos;

6 — Apoiar a organizacgao, planificacéo e implementacdo do programa de atividades do Centro de
Portuguesa da UNTL;

7 — Apoiar a organizacdo e capacitacdo linguistica comunicativa e proficiéncia de Lingua Portug
gquadro docentedestes Departamentos.
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2. METODOLOGIA

2.1 Abordagem Metodolégica
A abordagem metodoldgica adatapela equipa de avalidg incluu:
1 Analise documental de fontes de informacé&o relevantes;
1 Entrevistas em Portugal e Timbeste com os detentores de interesse mais relevantes
(Agendas n@\nexo2);
1 Observacéo direta de intervengdes seleciona@@SFE, Formarais UNTL Clusterda
Cooperacao Portugueysa
A atencdo da equipa de avaliagdo centsmunas intervencdedo setor da educacao, por
duas razbesabsorveram a maior parte dos recursos financeigeosste setor constitui uma
prioridade quer para a Cooperagdo Portuguesaguer para as autoridades timorenses\a
andlise @o foi incluida a cooperacao técnipolicial nem a cooperacgdo técnioailitar (com
excecao da vertente que diz respeito a promocéao da lingua portuguesa)
Toda a informacadoi triangulada e validada a qualidadedos dados apreciada de forma
transparente, destacando as lacunas e/ou qualidade insuficiente da informacdoriaeam

a apreciacao dos resultados.

2.2 LimitacBesda Avaliacao

O processo de avaliacdo confrontee com algumas limitagcbegjuer externas quer
internas. Embora os projetos de cooperacdo tenham quadros l6gicos, ndo ha uma relacdo
direta entre os indicadores desses quadros e o sistemacdenpanhamentcexistente ao
nivel macro, do programa pai®© acompanhamento macro ndo consegue identificar os
contributos da Cooperacéo Portuguesssociandens as metas ddesenvolvimento de Timer
Leste de forma a produzir evidéncias dos efeitos alcancadésta realidaddéimita a andlise
avaliativa sobretudo dos efeitosassim comale eventuais alteragdes eess fundamentos.

Acresce que aofma como a informagadisponivelesta organizadasem uma preocupagao
de sistematizacdo e organi@o em pastas partilhadas, com abordagafiferentes entre
setores e projetos foi outra limitacédo para a analise avaliativa.

A falta de dados estatisticos de Tirdogste ou dados contraditérigsaté na mesma fonte,
dificultou igualmente a analise dos resultados alcancados e do contributGodperacao

Portuguesgara o desenvolvimento do pais nos setores em apreco.
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Acresce Qge, ndo menos relevante, a avaliacdo decorreu em 2017, dltimo ano de
implementag&o do PEG&o tendo, por isso, sido possivel analisar os dados relativos a este ano
quer financeiros quer de resultados.

No que diz respeito as limitagfes internas a equipadliacdo, é de referir que se colocou
um problema de conflito de interesses relativo e wos elementos da equipa por ter
participadono painel de selecdo de docentes do projeto UNTL e num dos painéis de selecéo de
docentes de Lingua Portuguesa do ptojéormar Mais, em representacdo do Camdods, |
Realiou, igualmentea s upervisao cient iemiMarecha—tld vman Adl A2Por
utilizado pela Defesa NaciondPara minimizar a situagdo, a equipa reforcou a atencdo na
triangulacdo de fontes ®s restantes membrosalequipa tiveram um papel acrescido na

analise dos resultados.
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3. RESULTADOS E CONSTATACOES DA AVALIACAO

3.10 Programa esta alinhado com as necessidades e prioridades definidag por

Timor-Leste?

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 20030(PEDYXe TimorLeste fornece quadro
para a identificacdo e avaliacdo de prioridades e um guia para a implementacéo de estratégias
e acdes recomendadas. Este Plano abraqgatro areas fundamentaisl) Capital Social
(educacdo e formacdosalde e protecdo social, ambiente e cultura e patriméni@®)
Desenvolvimento de Infraestrutura@stradas e pontes, agua e saneamento, eletricidade,
portos, aeroportos e telecomunicacdesd) Desenvolvimento Economicf@esenvolvimento
rural, agricultura, petrélecturismo e investimento no setor privado)4¢ Quadro institucional
(seguranca e defesa, negocios estrangeiros, justica, gestdo do setor publico e boa governagéo,
agéncia de desenvolvimento nacional/politica econdmica e agéncia de investimento)

O PED pitende melhorar o capital humangde TimorLesteatravés de uma estratégia e de
acdes nas areas vitais da educacgdo, saude e inclusdo &xtmldocumentoefere que, a
longo prazo, 0 acesso a educacdo e ao emprego serdo as pedras basilares que conduzirdo a
independéncia econémicaCom vista a financiar desenvolvimento do capital humano, o
Governo timorense criou o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humamimstrumento de
financiamento transversal e multissetoriggulamentado em 20F1 Tratase de umFundo
através do qual oGoverno de TimorLeste mobiliza recursos financeiros no quadro da
cooperagdo internacional para formacdo e desenvolvimento dos recursos humanos
nacionais, nas areas da educacata@dministracao publica.

Por outro lado,0 desenwlvimento rural é outra preocupacdo central para Tirheste,
dado a maioria da populacéo residir nas zonas rurais. E prioritario o apoio aos agricultores em
termos ce modernizacdo das exploragdes agricolas e aconselhamento sobre o uso de
sementes, fertiiantes e pesticidasA sustentabilidade das florestas é essencial para os
agricultores e para as familias obterem lenha e rendimento. No entanto, os recursos florestais

continuam a degradase, devido ao abate continuo de &rvores, sem qualquer preocupacao

® DecretoLei n® 122011 de 3 de marc¢hBste Fund constitui um mecanismo de financiamento puablico
adaptado a natureza dos programas e projetos plurianuais de formacéo e desenvolvimento dos recursos
humanos nacionais.
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ambiental. E uma prioridade nacional melhorarsansibilidadepublica para a prote¢do
ambiental.

Outra das areas prioritariaé a reforma do setor da seguranca. E essencial formar os
recursos humanos e construir um quadro institucional para ter uma adgdeioperacional
efetiva na prevencao do crime; investigacao; seguranca publica e controlo de fronteiras.

O setor da justica desempenha um papel muito importante na consolidacdo do Estado de
Direito e na criacdo de um ambiente seguro para sustentar o dedeimento social e
econdmico. E necessario um esforco significativo na formacdo de juizes, procuradores
defensores publicog investigadores da Policia de Investigacdo Crintimarenses. A boa
governacdo na funcdo publica também €, para Tiheste, deimportancia vital. A
transparéncia e a auditoria independente garantem a boa governacdo. Parafdsmm,
realizadasreformas, nomeadamentea criagdoda Comissdo da Funcdo PuUbli2007), a
Comiss&o Anticorrupcd2009 e a Camara de Contd8012°.

Apesa dos progressos realizados, os principais desafios incluem:

1 Reduzida capacidade e grande fragmentagdo administrativa, especialmente no que
concerne as atividades de planeamento e supervisdo estratégica. As reorganizagées sédo
frequentes e hd uma grande emtdo de quadros e pessoal, muitas vezes ligado a
filiagdes partidarias. A coordenacdo interministerial é fraca devido a multitude de
ministérios e agéncias. Ainda hd uma forte dependéncia de consultores internacionais. A
corrupcdo e ma gestdo continua a sen problema.

1 Crescentes desigualdades, rapido crescimento da populagcdo e um desemprego jovem

muito elevado, que afetam o tecido soci{&corys, 2016).

Portugal, atravésla Adenda (201-2013) ao PIC anterior éo Programa Estratégico de
Cooperacdao (PEQO0142017, comprometa-se a prestar apoio técnico e financeiro a
implementagédo do PED 202030, através do uso e fortalecimento dos sistemas nacionais e
de mecanismos de coordenagéo e transparéncia.

As prioridades estabelecidas pelo Govetinworenseatravés do PED e dos Planos Setoriais
Nacionais orientaram a definicdo dos eixos estratégicos de cooperacdo entrelEstere
Portugal, constantes do PEC:

Eixo 1- Governacéo, Estado de Direito e Direitos HumanQsiadro Institucional;

Eixo 2- Desenvolvirento Humano e Bens Publico GlobaiSapital Social;

®Lei 92012 de 1de agosto.
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Eixo 3- Desenvolvimento EconémicoPromoc¢ao do Crescimento Econémico Sustentavel,

Eixo 4- Desenvolvimento de Infraestruturas.

Comose constatao PEC foi construido com uma preocupacéo macralideanento com
as grandes prioridades equacionadas por Thbeste Com base na analislasquestdes ede
algumas intervencdes, veremos quejuando da implementacdo dos projetos, se manteve
esta preocupacao desponderas necessidades de Tirogste.

Podese afirmar que aCooperacdo Portuguesaom TimorLeste mste periodo de andlise
esteve alinhada com as prioridades e necessidades identificadas pelo pais parceiro: A mais
valia daCooperacdo Portuguegarendese com o facto ddimorLeste ter tomado a opgéo
constitucional de dingua portuguesaeruma das linguas oficiais e de instrugiter optado
por segur a matriz judiciaria portuguesd@ambém nesta matériaio reconhecidas maialias
a CP, nomeadamente no apoio a criacao da Camara de Catreages ¢ apoio doTribunal de

Contas de Portugal

3.20 Programa foi implementado como planeado? Houve alteracfes significativas
durante o periodo de implementacdo, tendo em conta as necessidades e

capacidades de Timeteste?

A primeira fase do periodo em analiserrespondeu a implementacdo da Adenda ao PIC
anterior e traduziwse, no essencial, na continuacdo da implementacdo dos eixos de
intervencdo previamente acordados e das intervencdes que os integravamondo teve
orcamento indicativo, nem global nem peixo, ndo é possivel aferir se foi implementad
como planeado

Na implementacdo d®EGnantevese (e reforcotse, em termos relativos) @rioridadeno
apoio ao setor da educac&registouse um corte abrupto no apoio ao Cluster da cooperacéo,
0 que impossititou aimplementado da estratégia de saidam termos de modalidades de
ajuda, mantevese o predominio @ abordagem projeto e as assessorias técnicas. A principal
mudanca registotse ao nivel da implementacdo de projetos de cooperacdo deledaddE
gue se intensificou eveio atenuar a redugéo do financiamento bilaterdé que sdo exemplos
elucidativosos setores da justica, da comunicacéo sceidb desenvolvimentoural (Quadro
5).
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Quadro 5. Cooperacdbilateral e Cooperacéo Delegada:
montantes pa setor (em euros)

Cooperacéo Bilateral

setores - Cooperacio Delegada|
Adenda 20112013 PEC 2012016

Justic# 2.079.280 1.133.736 4,500.000
Desenvolvimento Rural 2.158.666 397.685 5.102.850
Comunicagao Sociaf 829.483 259.888 1.600.00

* Coop Delegada: ndo estéo incluidos os montantes dos projetos PACED e PASP no setor da Justica
** Comunicagdo Social: na BDCOOP néo constam dados do projeto Consultério da Lingua para Jornalistas p:

Fonte elaboragdo GAA a partir dos dadd®DAbilateral, CamdesP./DPC (BDCOGQ#PYos projetos de Cooperagéo
Delegada, Camdes, I.P./DAB

A utilizagdo de fontes inovadoras de financiamento alternativo, para alavancar as
contribuigBes bilaterais e multilaterais e potenciar os contributos dorsptovado, ndo se
concretizou.

No que diz respeito a estrutura financeida PECconstatase que o esfor¢o financeiro se
manteve centrado no Eixo 2. Embora os dados disponiveis ndo contemplem toda a execucao, é
possivel afirmar que o Eixo 1 teve uma ex@ousuperior ao inicialmente previsto, quase
duplicando os recursos utilizados. Em contrapartidaEixo 4a taxa de execucdo até 2016 foi
muito baixa(quadras6 e 7).

Quadro6. APD, por Eixo do PEfontantes etaxa de execucdp

. O_r gamento Execucad’EC Taxa de

indicativo BEC 20142016 execugo
20142017 &

(euros)
(euros)
Eixo ¥ 2 500 000 4 283 215 171,3
Eixo 2 38 000 000 33 355 218 87,8
Eixo 3 500 000 397 685 79,5
Eixo 4 1 000 000 156 227 15,6
Transversal 886 929

TOTAL 42 000 000 39 079 274 93,0

(*) Eixol: N&o foi contabilizada vertente ndeAPD @& Cooperagao Técnico Militar na Execugdo PEC
20142016, uma vez que também néo estava incluida no Orgamento indicativo do PEZD2@14
Fonte elaboragdo GAA a partir dos dados APD bilaterahdea |.P. / DPC (BDCOOP)

Tendo em consideracdo as necessidades e capacidades delEst®r a comparacdo da
evolucdo da ajuda portuguesanos periodos 2012013 e 2014016, evidencia

simultaneamente transicéo e continuidade:
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Transicao assistiuse ao fimdo apoio securitario com a saida da UNMIT; ao refor¢co da

concentracdo no setor da Educacdo; a prioridade ao desenvolvimento do sistema de

ensino, ao fortalecimento das instituicdes nacionais e a formagédo do capital humano; a

reducdo significativa do finaramento bilateral nos setores da Justica e Desenvolvimento

Rural, sendo substituido pelo financiamento da UE em projetos de cooperacdo delegada

nestes setores.

Continuidade:reforco doapoio & setor Educacéo, continuacdo dpoio a capacitagdo

institucional nossetoresda ®guranga, Justig&eguranca SociaReotecaoSocial.

Entre 2011 e 2016, registese uma reducdo da fragmentacdo da ajuda, com umagor
concentracdo no setor da educacdo. Contudo, nos restasésres persiste um elevado
namero de pe@uenas intervencdes, configurando a persisténcia de alguma disperséo,

potenciadora de ineficacia e ineficiéncia.

Quadro7. Execucao Totalo PEC, no periodo 2022D16(inclui APD + CTM)
por area de intervencao

Execucédo Execucao % na % no

D 20112013 20142016 Adenda PIC PEC

Eixo 1- Governacao e Estado de Direito 21.188.382 6.940.998 36,5 16,6
UNMIT 12.372.177 133.493 21,3 0,3
C.TécniceMilitar 3.716.649 3.472.435 6,4 8,3
C.TécnicePolicial 761.762 1.742.465 1,3 4,2
Justica 3.357.246 1.133.736 5,8 2,7
Parlamento Nacional 318.394 172.056 0,5 0,4
Financas 290.926 173.221 0,5 0,4
Qutros 371.228 113.592 0,6 0,3
Eixo 2- Desenvolvimento Humane Capital Social 32.729.628 33.355.218 56,3 79,9
Educacéo 28.654.592 31.322.766 49,3 75,0
Protecdo e Seguranca Social 2.131.092 1.129.738 3,7 2,7
Comunicagédo Social 829.483 259.888 14 0,6
Saulde 614.850 30.252 1,1 0,1
Cultura 253.036 391.584 0,4 0,9
QOutros 246.575 220.990 0,4 0,5
Eixo 3- Desenvolvimento Econémico 2.158.666 397.685 3,7 1,0
Cluster da Cooperacéo Portuguesa 1.156.475 239.369 2,0 0,6
PER Programa de Extensdo Rural 597.607 34.828 1,0 0,1
Outros- projetos ONGD desenvolvimento rural 404.584 123.488 0,7 0,3
Eixo 4- Infraestruturas 59.413 156.227 0,1 0,4
Transversal 1.956.972 886.929 3,4 2,1

Fonte: elaboragéo a partir dados Camge®./DPC (BDCOQPYmM basealistagem dogrojetos
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3.30s mecanismos de coordenacdo e complementaridade funcionaram? A |que

nivel?

A coordenacdo global da ajuda néo reglisprogressos assinalaveis entre 2eA017, com
excecdo da melhoria do sistema nacional de reporte sobre 0 uso dos recursos da ajuda ao
desenvolvimento, através da criacdo do Portal de Transparéncia da’AfmaTimotleste, as
entidades responsaveis pela coordenagéo global sdo a Unidade de Gestdo das Parcerias de
Desenvolvimento do Ministério das Financas (MF/UGPD) a quem compete a ca@aena
entre parceiros do desenvolvimento e respetivo alinhamento com o PED-2ZBBIL e a
Direcdo Geral dos Assuntos Bilaterais do Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNEC/DGAB) a
quem compete a coordenacdo e acompanhamento setoriais, em articulagdo com os
ministérios timorenses, e o papel de interlocutor coms Servicos de Cooperacé@ d
Embaixada de Portugal em Dili. Ambas revelam enormes dificuldades no exercicio das suas
competéncias junto dos 20 parceiros de desenvolvimento (17 bilaterais, 3 multifexajue
acresce 0 proprio risco de sobreposicdo de competéncias. Ciente das insuficiéncias, as
autoridades timorenses aprovaram em 2017 a Politica de Gestdo da Eficacia da Ajudd, Externa
gue visa melhorar a coordenacéo, harmonizacéo e alinhamentouda ajpr parte do governo
timorense, e incentivar os parceiros de desenvolvimento a rever 0os seus mecanismos de ajuda
tornando-os mais eficazes segundo os principio®dalaracaale Paris e ddew Deal

Na coordenacdo da ajuda bilateral portuguesa, tamb&#o se registaram progressos.
Apesar @ Adenda ao PIG do PEC preverem revisdes anuais conjuntas, preparadas
conjuntamente pelo CamdekP. e MF/UGPL2stasndo se realizaram perdeneie também a
oportunidade para o didlogo sobre as modalidades de ajddates de financiamento,
programagdo, mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo dos resultados (e eventual
reprogramacao, com vista a prossecucao dos objetivos propostos).

Na coordenacdo entre atores daooperacdo Portuguesauja responsabilidade piipal
cabe ao Camdes, I.P., persistem as falhas na atuacdo dos mecanismos de coordenacéo inter e
intrassectoriais 0s quais téminviabilizado a participacdo mais ativa na identificacdo de
oportunidades de parcerias e sinergiadldo foi possivel identificarresultados do
funcionamento da CIC, durante este periodo de tempo, em termos de planeamento,

articulacéo e coordenacéo dos diversos atores e intervencdes da Cooperacdo Portuguesa.

! https://aidtransparency.gov.tl/portal/
8 Resolucédo do Governo n° 202017 de 26 de abiril.
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Na coordenac¢do no terren@s Servicos de Cooperacédo Babaixada de Porgal em Dili
nao promoveam regularmentereunides setoriais de coordenacdo, nem de acompanhamento,
periédicas e com a participagdo de todos os atoresCamperacdo Portuguesaisando
potenciar a complementaridade das respetivas interveng@msdo apenasem 2017realizado
a primeira reuniaale coordenacao setoriala Educacéo.

No gue respeita a articulacéo entre o Camad3. e a Embaixada em Dilgs Gltimos anos
registaam-se melhorias efetivas na comunicacdo mo didlogo, bem como no
acompanhamentodas a¢fes implementadas pes$ projetos geridos pelo CamdekP,
melhorias que ndo serdo alheias esfor¢o daqueles servicos na Embaixadam técnicos
setoriais. Contudo,este acompanhamentocarece de uma abordagem mafecada em
resultados/efeitos ena criacdo de sinergias entre projeto® que, associad@ reduzida
autonomia do terreno, limita a efichcia do acompanhamento por parte da Embaixada.
Persistem insuficiéncias ao nivel do acompanhamento das restantes intervencdes da
Cooperacao Portuguesmancialas pelos Ministérios Setoriais

Ao nivel interno do Camdes, l.lRegistamse algunsprogressos na complementaridade
entre as areas da Cooperacgéo e da Lingoajeadamenteem matérias relativas a formacao
em Lingua Portuguesa para fins especificos e awtegnento de agentes dacooperacao
Registouse igualmente um esfor¢coa realizacdo de reunides regulares de coordenacgdo da
DSC por paidodaviapara que as mesmas promovam a eficacia da ajuda é necessario que os
resultados alcancados e a capacidade pebisa sejampartilhados e, sobretudo, que as
reunides incluam as trés areas do Camades, |I.P. bem como as areas de dDSH@ GAA)
para refletir sobre o que Portugal esta a fazer no pais pareetomo deve prosseguir para
que a sua contribuicdo segicaz na promocao do desenvolvimento

Quanto a complementaridade entre intervencdea Cooperacdo Portuguessa area da
Educacdo ndo houve progressos. A norma foi o funcionamento isolado de cada intervengéo,
sem preocupacdes de articulacdo e complemedtde, reduzindo a possibilidade de criar
sinergias no apoio a este setquese embora um esfor¢o verificado, a este nivel, entre o

projeto Formar Mais e a UNTL desde 2017
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3.40s recursos foram os planeados e alocados em tempo util?

Aalocacdo os recurssem tempo Utilé fundamentalpara se atingem resultados ao nivel
das intervengbes da cooperagdo para o desenvolvimento. Os problemadochcdo de
recursos sao problemas de otimizacdo em que, conhecida a quantidade de recurso disponive
se pretendedeterminar a forma de aua distribuicdgor diversas atividades independentes,
no sentido de se alcancarem os objetivos definidos

Ao nivel macro a equipa de avaliagdo néo identificou problemas na alocacdo de recursos
financeiros que tenham tido implicagd nos resultados alcangados. Ao nivel das intervengoes,
ainda gue nao seja possifaker uma analise complexdada a auséncia de dados, podemos
no entantq afirmar ter havido alguma ineficiénaéan algumas intervengodes.

No que diz respeito as trés ervencdesatuais da Cooperacdo Portuguesda area da
Educacao (CAFE; Formar Mais; UNTL) conssgaw periodo em andliseer havido em
alguns momentos salarios em atrastg responsabilidade de Timbeste,o0 que podeter
colocalo em causa o desempenhdos profissionais, dada preocupagdo sempre presente
relacionada com a auséncia de salarip reesmo, alguma necessidadepor parte dos
professores timorensesje procuraruma atividade adicional para colmatar essa falbague
retira tempo e concentracaa funcao principal de professor

Outro aspeto referenciado prendse com a chegada tardia dos professores portugueses a
TimorLeste,da responsabilidade de Portugal, que provocou atrasos na organizagao sla
escola em termos de horérios, de equipas, deateriais. Este atraso colocou em causa 0s
resultados a alcancar no respetivo ano letivo (ver questéao 3.6).

Registouse umconstrangimento financeirao arranque do projeto Formar Mais, que levou
a que naotivessesido contratado o numero de docentes pr&waiinicialmenteno documento
de projeto,o0 que veio a condiciona consecuc¢do dos objetivos a atingia medida em que a
opcédo encontrada foi manter o nidmero de escolas abrangidas, diminuindengpo de
permanéncia dos formadores nas escolag\o nivel @ste projeto, de registar ainda
necessidade recorrente de contratacdo de formadores, quer por ndo renovacéo de contrato,
por indicacdo da coordenacdo do projeto ou por iniciativa dos docentes, o que veio criar
constrangimentos adicionais quanto a presendas formadores nas escolas, face a
morosidade dos processos de contratacdo e a dificuldade de recrutamento para algumas

disciplinas.
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Outro aspeto esta relacionado com os materiais de ensintomeadamenteno projeto
Formar Maisem que se verificou queys manuaisdos alunose guiasdos professoresdo
foram distribuidos atempadamenteu, tendoo sido, ficaram frequentemente guardadose
ndo circularamou mesmo,em alguns casos, nafmram distribuidos. Esta questdo nao é
despicienda, dado que estes materia@ muito importanteganto no apoio aosalunoscomo
aos professores,tendo em vista o desenvolvimento de competéncias e aquisicdo de
conhecimentosiecessarios para o0 sucesso escolar.

Constatouse também alguma lentiddo na aprovacdo e implementacdo denawvos
legais.Continua ando haver enquadramento legal relativamente a formacéo de professores
carreira docente 0 que cria constrangimentos a varios nivaiemeadamente quanto a
progressdo na carreira. Esta realidade reflsguna motivacéo para fgeientar as agbes de
formacgdo e colocou problemas de assiduidade nos cursos de formacdo de profeSsores.
facto, a Matriz de Risco @ projeto “ For mar Mai s” identificava que
condicbes minimas necessarias a participagcdo dos docentesetimare s na formacga
comprometia a assiduidade dos formandos (embora com risco reduzidi@ntificando
medidas de mitigacdo mas que ndo foram implementada® enquadramento legal
relacionado com @amplementacéo das intervencgdes, sobretudo na area da Edocdeveria
estarja produzido eaprovado no inicio ou em fase inicikls atividades de cooperacgéo para o
desenvolvimentode maneira a que 0s objetivos que se pretendem atingo sejam, por esta
via, prejudicados.

Um dltimo aspeto prendese com a dema natomada dedecisdes Em alguns casps
espera poruma decisdo/orientagdo de Portugal, sobretudo quando ndo ha grande autonomia
no terreno, coloca em causa o0s resultados. Fomos confrontados em -Ias@ com
referéncias a atrasos na comunicacdo entr€amdesl.P.e/ou o Ministério da Educacgédo de
Portugale o terreno,0 que implicam quelocalmenteas equipas de coordenacdo ndo possam
dar, em tempo util,orientacées aosgentes de cooperacanvolvidos @as intervencdes. Isto

acontece com mais acuidadas trés intervengdes do setor da Educacéo.
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3.5Em que medida a CP contribuiu para Tiragste atingir as metas a que se
propés, nomeadamente no setor da Educacdo (ensino -priénario; ensino

bésico; ensino secundario; ensino supen@r

OPED011-2030 foielaborado com a preocupagéo centds concretizar 08 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até 201fatualmente 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a atingir até 2030)De entrees®es objetivos, o segundo referia especificamente
“alcancar ansino primario universal

O PED, assim como o Plano Estratégico Nacional da Educacd@@BD(PENE)referem
gue a educacgéo e a formagdo sdo areas chave para melhorar as oportunidades de vida das
pessoas e areas muito importantes para o crescimenggonémicoe desenvolvimento de
TimorLeste. Segundo a viséo timorense, todas as criangas devem ir & escola e receber uma
educacdo de qualidade, para no futuro poderem contribuir de forma ativa para o
desenvolvimento do pais.

Assim, Timotieste necessita daumentar a qualidade e a equidade da educagfice
permitam atingir resultados de aprendizagem, reconhecidos e mensuraveis. Tem que
aumentar também o investimentmo sistema de educacdo, para garantir infraestruturas
suficientes e adequadas e docentes pamaensino de qualidade.

As acdes a desenvolver e as metas a atingir no dominio da educagdo requerem uma
abordagem multissetorialTal comoreferido, en 2011 i regulamentadoo Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano. Este Fundo é uma demonstracacapddlimportancia
do desenvolvimento dos recursos humanos para o futuro de TFireste. O apoio prestado
por este Fundo inclui bolsas de estudo nacionais e internacionais, estagios, formagémse ou
métodos de desenvolvimentorofissional.

A analisgjue seseguetem por baseo diagndstico @s metas definidas no PED.

Ensino PréEscolar
Em 2010/2011 s6 11% das criancas timorenses dos trés aos seis anos de idade
frequentavam o ensino préscolar sendonecessério aumentar este nimero, dado ser muito

importante este nivel de ensino para se obter maior sucesso nos niveis escHgrgestes
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Existiam 180 escolas, 140 das quais apoiadas pelas comunidades, o que € um sinal da
importancia que as comunidades atribuem a este nivel de ensino.

A qualidade deste eim® era reduzida, ndo existindwincipios orientadoresc(rriculg na
terminologia timorense= programa uniformese com padrdes de ensino a variarem de escola
para escola. Para garantir o aumento da qualidade € necessario implemeatas
orientagBes ctriculares gm novo curricul) com base nos melhores programas de
desenvolvimento dscriancgas.

O Plano do Ministério da Educacdo (22037) define como meta ter 650 professores
neste nivel de ensino (tendo 238 em 2013) (pp.T@horLestepretendiaque, até 2015, pelo
menos metade do numero total de criancas, tanto rapazes como raparigas, entre os trés e 0s
cinco anos de idadestivessamatriculada e a receber ensino ppéimario de qualidad€¢PED,
pp.266) E ainda que fosse desenvolvido um novo deulo escolar nacional para o ensino
pré-primario, com programas de formacao eéeucaadres e guias de aprendizagem.

A impossibilidade de aceder a dados desde 2011 nédo permite fazer uma analise da evolucao
deste nivel de ensino.

Quadro8. Informacéo estatstica sobre éeducacdo Préscolar (2016)

Escolas AlunosM AlunosF Total (Alunos) Estabelecimentos
Puablices 5.921 5.717 11.638 195
Privades 4.181 4.048 8.229 143

Total 10.102 9.765 19.867 338

Fonte:TimorLeste Education Sector AnalysBraft (2017)

O contributo daCooperacdo Portuguespara este nivel de ensino foi dado sobretudo
através de Centros de Aprendigem e Formacdo Escolar (CAFEgptase de escolas
integradas no sistema educativo timorengglblicas) as quaistém o ensino préescolar
assegurado poeducadoresportuguesesDe acordo com os dados do Ministério da Educacéo
de Portugal, foram criadas 55/56 turmas em 2@TR.7 e reforcado o nimero de professores
timorenses. Contudo, nao foi possivel apurar o numero de alunos abrangidestpgrrojeto
neste nivel de ensinfuadro 9.

Quadro9. Informacéao estatistica sobre Bducacéo PréscolarCAFE

Ano letivo 2015 2016 2017

N° de turmas 55 56 55
N° de professores timorenses 13 17 18

N° de professores portugueses 40 38 37
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Ensino Basic

O ensino bésico obrigatério englob#&ualmenteos prineiros nove anos de escolaridade,
seguido de trés anos de ensino secundario. Em 2010, havia no seu conjunto, no ensino bésico,
cerca de 290 mil alunas10 mil professorePED)

Este nivel deensino debatese com varios desafios, nomeadamente, mais de 70% das
criancas abandonam os estudos antes de chegarem ao 9°eams criancas demoram
demasiado tempo a concluir o ensino basico (em média 11 anos para concluir o 6° ano).

De acordo com o PED,cmaldade global do ensino é reduzida, com consequéncias na
aprendizagem dos alunpgornandese necessario intervir a este nivehais de 75% dos
professores ndo tém qualificacdo suficiente para um ensino de qualida@ie.também
identificadosproblemas relattamente aos curriculos.

Ainda & acordo com o PED, até 2015 seria desenvolvido um novo curriculo, com
programas de formacado de professores e manuais aprovgins266) TimorLeste pretende
assim aumentar substancialmente a qualidade do ensino, atra@ésedlhoria da formacéo de
professores e da melhoria da gestdo dos recursos humanos; desenvolver e implementar um
curriculo de qualidade, disponibilizando materiais de ensino para todos os professores e
alunos; implementar um novo e descentralizado sisteleajestdo escolar que também apoie
a educacao de qualidade, de uma forma eficiente.

Desde 2011 registese uma evolu¢cdo nos indicadores deste nivel de ensino,
nomeadamente um aumento gradual do nimero de alumosignificativodo namero @&

professores (qadro 10).

Quadro10. Informacgéo estatistica sobre Bducagéddasica2011-2016)

Taxa de

2011 2012 2013 2014 2015 2016 crescimento

(2011-2016)

N° de alunos 305.622 308.132 311.003 316.074 321.451 320.654 4,9%
N° de professores 8.497 8.461 8.294 8.557 10884 11.130 31%

Fonte:Timor Leste Education Sector Analy8isaft (2017)

O apoio de Portugal a este nivel de ensino incluiu:

1 Polos da Escola Portuguesa (até 2012 polos: Baucau, Same, Maliana, Qsi,
desde 2012011, e Gleno, em 2012012

1 BEscolas de Referéncia a partir de 2013 até 2015 na sequéncia de o modelo dos

Polos ter sidaepensadobem comoa metodologia de ensindAs escolapertenciam
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ao sistema de ensino timorensministravam o curriculo timorense e o ensiteve por
base opar pechgogico

1 EscolasCAFE (a partir de 20161 por Municipiy — 13 Centros de Aprendizagem e
Formagao EscolarnE2017, evolveram, no 1° e 2° ciclos]49 turmas 6632 aluno3e
235 professores, dos quais 129 sdo portugueses

1 Pr oj Eornmar Mais— Formacdo €nt i nua de (aPpanirfde Q&+ e s”
asseguraa formacdo e acompanhamento de professodes 10 escolaslo 3° ciclo do
ensino béasicopertencentes a seis municipios de Tirh@ste (Baucau, Dili, Ermera,
Lautém, Liquica e Viquequeho contexto do IRORDEPE, que tem por misséo
promover a formagéo dos professores e de outros profissionais da educacao.

1 Projeto de apoio &NTL- apoia a organizacdo, planificagédo e realizagdo do programa
de docéncia das unidades curriculares dos cursos de licenciaturBdeiwacdo do
Departamento do Ensino da Lingua Portuguesa e do Departamento de Fordecao

Professores do Ensino Basico.

Quadro 11. Informagéo estatistica sobre o ensino basids e 22 ciclo)CAFE

Ano letivo 2015 2016 2017

N° de turmas 1° + 2° ciclo 132 149 149
N° de professores timorenses 20 75 84
N° de professores portugueses 88 71 68

Fonte: CAFRlinistério da Educacgéo

Ensino Secundario

O ensino secundario esta dividido em escolas secundarias gerais e escolas secundarias
técnicas.Em 2010, o numeroa alunos era de 40,8 mil e 2,1 mil professorgsistiam 91
escolas (74 gerais e 17 técnicas). O setor privado era responsavel por cerca de 30% do total das
matriculagPED)

TimorLeste, na sua abordagem estratégipagetende garantir que todos os alunagie
terminem o ensino basico tenhaatesso ao ensino secundario. Para isso € necessario alargar
0 acessa este nivel densino,o0 que implicao aumento e requalificagdo de infraestruturas
adequadas ele professores qualificadoBe acordo com o PEDgcarriculo ndo é adequado, a
gestdo é precéria e a qualidade do ensino é deficitaria. Acresce que muitos professores nao

tém fluéncia nas linguas oficiais e de instrucdo (tétum e portug@@sPED definia como

¥ Este nimero inclui os alunos do peécolar.
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objetivo a mudanca de paradigma na qualidade ev@hcia doensino secundarioaté 2015,
incluindo o desenvolvimento de um plano técnico e vocacional de educacdo e formacao
(pp.266).

Ainda de acordo com o PED,sstema de ensino secundério técnico e profissional ira
preparar os alunos para ingressarem mercado de trabalh¢que se debate com escassez de
trabalhadores qualificado® permitirlhes 0 acesso ao ensino superior técnico e universitario.
A reforma que TimeLeste pretende requer o desenvolvimento de um novo curriculo e
melhoria dos programade formacao e qualificagéo de professores.

Desde 2011 registese uma evolucapositiva em quase todoss indicadores desteivel
de ensino, apenas com uma ligeira oscilagdo negativainterode alunos do ensino técnieo
vocacional entre 2011 e 2012, factjue poderd estar relacionado com a recolha estatistica
(quadrol2).

Quadro12. Informacéo estatistica sobre Bduca¢ddsecundarig2011-2016)

Evolucgao

2011 2012 2013 2014 2015 2016 (2012

2016)

N° de escolas 92 96 98 98 106 122 32,6%
N° alunos Secundédo Geral 38.187 42.348 42.053 43.285 46.250 48.060 25,9%
N° alunos Técnico Vocaciona 6.411 5.980 5.496 5.423 7.938 7.938 23,8%
N° de professores 1.641 1.716 1.563 1.701 2.087 2.225 35,6%

Fonte: Timor Leste Education Sector Analy&isaft (2017)

O cortributo da Cooperagéo Portuguegaara este nivel de ensinem vindo a ser feito
atravésdos projetos

T “Fal ar P o r 120138) uréestruturgcd Gurrizular do ensino secundario geral.
Foramelaborads o Plano Curriculae os programas de 14 disciplmaEste trabalho
(20102012 foi complementado com a elaboragédo de recursos didaticos para alunos
(Manual do aluno) e para professores (Guia do professor), para todas as disciplinas e
para cada ano de escolaridagdd0°, 11° e 12°.

1 “Formacao Inicial e Cdnua de Professores (PFICH)iciado em 2012 eoncluido em
2014 ordenado pelo INFORDEPfGrmou cerca de 80 formadores do ensino
secundarig querao nivelna formacao disciplinar especifica e didatica, quer no reforgo
de competéncias dos formandos dringua Portugues& formacdo no a&mbito do novo
curriculo foi implementada de maio de 2012 a dezembro de 2014.

T “FormarFMamacao Cont i nuaomdm forfhadorfpertagsésr e s ”

por cada disciplina (15 no total), assegura a formacdo e acompamtande
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docentesdas 15 disciplinas dos 12 municipios definidosdocumento de projeto

(excetuase Oecusse) tenham, até dezembro de 2018, acesso a esta formacdo. A

formacaocontinua dos professores procura atingir objetiw®s i) compreensdo dos

conteudos programaticos das diferentes disciplinas do EB&joio aosprofessores

na elaboracdo de planificacbes, materiais didaticos e instrumentos de avalidcao;

apoio aos pofessores na docéncia, nomeadamente através do estabelecimento de

regimes de codocénciaiv) autorreflexdo sobre o desempenho profissionalv)

implementag&o do Curriculo do ESG e do ESTV em todos os Municipios.

Ensino Superior

O ensino superior esta ddido em ensino superior técnico e ensino universitario. No inicio

de 2011 existiam 11 instituicbes em funcioname(gaadro B). Destas instituicdes tinham

acreditacdo académica. A Uni v e aénicaunideesidddea c i
publica e foi criada em 200@8m 2016.tinha 10.454 estudante§informacéo do site da UNTL)

A informacgdo estatistica disponivel sobre o nimero de alunos neste nivel de énsino

contraditéria Nao s6 ndo ha coincidéncia de nimeros entre fontes diferentes cannoesma

fonte se encontram numeros contraditorios.

Quadro B. Informagéo estatistica sobre o Ensino super{@a011-2016)

Instituigao Ne de alunos \
2011 2016
M F Total M F Total
Universidade Nacional Timor Lorosa’e  3.529 1.872 5.401 1.322 1.269 2.51
Universidade da Paz 510 351 861 n/d n/d n/d
Universidade Oriental 147 64 211 433 549 982
Universidade Dili 321 236 557 996 901 1.897
Instituto Empresarial (de Neg6cios?) 101 97 198 350 323 673
Instituto de Tecnologia de Dili 68 47 115 639 420 1.059
Instituto Superior Cristal 167 81 248 a7 51 98
Instituto de Ciéncias Religiosas 34 43 77 90 85 175
Instituto Profissional de Canossa 49 49 333 334 667
Instituto Catolico para FormProfessores 79 150 229 11 49 60
Academia de Café de Timor Leste 38 11 49 26 66 92
Total 5.043 2.952 7.995 4.247 4.047 8.294

Fonte: 2011 PED; 2016 TimorLeste Education Sector AnalysBraft (2017)

Este nivel de ensino requer: desenvolvimento e implementacdo de novos quadros

reguladores e mecanismos de financian®enpara instituicbes de ensino superior;

estabelecimento de um Quadro Nacional de Qualificaces; desenvolvimento da Agéncia

onal

Nacional de Avaliacdo e Acreditacdo Académica, responsavel por determinar padrées e
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critérios que garantam a qualidade de todas asstiinicbes de ensino superior;
desenvolvimento de um sistema de gestéo eficaz.
O PED previa o alargamento, até 2020, da UNTL a sete facdfumdesxisténcia de um
sistema de ensino superior integrado e abrangente (pp. ZB6)orLeste estd emperddo em
desenvolver um sistemde ensino superior de qualidade. A UNTL, instituicdo vital para a
criacdo de capital humano capacitadeve contribuir @ara o desenvolvimento nacional.
O contributo daCooperacéo Portuguesmra este nivel de ensifianclui:
1 A @apeaitacédo de professores da UN-Tapoiaos cursos de licenciatura em Educacéo
do Departamento do Ensino da Lingua Portuguesa e do Departamento de Formacao de
Professores do Ensino Béasico

1 O amento da proficiéncia em lingua portuguesta ainda um numero eVado de
docentes da UNTL que ndo possui as competéncias linguisticas necessérias para
lecionar enlingua portuguesae modo proficiente e com capacidade para promover o
dominio da lingua portuguesa dos seus alurids. acordo com os relatérios de
acompanhanento, 4, no entanto, um grupo de docentes que revela uma proficiéncia

aceitavel e existe um pequeno grupo com uma proficiéncia apurada (niveis C1 e C2).

3.6Em que medida o Programa contribuiu para o reforco do uso da Lingua

portuguesa?

A componente de formracdo em lingua portuguesa € transversal a praticamente todos os
projetos implementados ao abrigo do Programa, ainda que com abordagens e resultados
diferentes.

Ao nivel do ensino préscolar, oprojeto CAFEem valéncias de ensino direto de lingua
portuguesa aos alunosndiciando ser este contacto precoce com o portugués um elemento de
sucesso para os alunos que frequentasi CAFEna medida em que facilita o processo de
aquisicao da lingua antes de esta se tornar objeto de reflexao e instrumento patesa

de novos conhecimentos.

Meta que ja se concretizou, existindo atualmente as seguintes faculdadeisultura; Engenharia;
Ciéncia e Tecnoltmy Medicina e Ciéncias da Salde; Economia e Gestdo; Educacdo; Artes e
Humanidades; Direito e Ciéncias Sociais.

! Sabese gue ha instituicBes universitarias portuguesas a colaborar com instituicdes congéneres de
TimorLeste. Contudo, desconhese a dimen&o, natureza e &mbito desta cooperagéo.
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Ao nivel do ensino basico, esse mesmo projeto implementa um modelo de ensino direto da
lingua portuguesa aos alunos, por professores portugueses e timorenses, reforcando e
consolidando a sua aprendizagem, o que € visiv@losaibilidade de ser mantida pela equipa
de avaliagédo, de maneira muito geral, uma conversa em portugués com os alunos, resultando
numa maior eficacia da sua utilizagdo enquanto lingua de instrugcdo para a aquisicdo de
conhecimentos e desenvolvimento denapeténcias pelos alunos. A pressao da procura pelas
escolas CAFE por parte da populagcdaoboraessa percecao.

A implementaca@rogressivade um novo curriculmo 1° e 2° ciclogem contribuido para
alguma instabilidadeno sistema educativonpestes nivas, carecendo de avaliagdo autonoma
mais aprofundada.

Ja a vertente do CAFE que prevé formacdo em lingua portuguesa para os professores
timorenses nao parece ter 0 mesmo sucesso. Apesar de estes professores considerarem, de
forma geral, que necessitam deam formagdo em portugués e de beneficiarem de uma maior
exposicao a lingua pelo contacto diério e interacdo com os professores portugueses, o0 modelo
de formacaomplementado até agorado apresentauma resposta satisfatérjacarecendo de
maior formalizacd e continuidade programatica, ndo estando a ser assegurada
exclusivamente por professores com preparacdo para o ensino do portugués ou sensibilidade
para a especificidade do ensino de uma lingua nao materna.

Ao nivel do3° ciclo eensino secundario, projeto Formar Maisassume, como enfoque
primordial da sua acdo, a continuidade do desenvolvimento de competéncias linguisticas de
compreensdo e de expressao em Lingua Portuguesa, a que projetos como o Projeto de
Consolidagéo da Lingua Portuguesa e o Prajetéormacéo Inicial e Continua de Professores
deram corpo anteriormente.

Em particular, o Formar Mais estabelece como objetivo contribuir para a competéncia e
proficiéncia em Lingua Portuguesa adquirida por 371 professores, de todas as areas
disciplinares de 10 Escolas Béasicas Centrais doc®l® do ensino basicoonde docentes
portugueses desempenham fungcBeRegistase a preocupacdo em estabelecer um teste
diagnostico no inicio da intervencatal como referido no documento de projet@ qual
permitiu organizar os docentes em grupos de proficiéncia, para poderem realizar cursos
adequados ao seu nivel, estando igualmente previsto um teste no final de cada ano letivo,
sendo atribuidos, no final, certificados pgeesenceou decompeténcia

Nas entrevistasealizadas as escolas deste projeto detata-se alguns sinais de resisténcia

a formacéo por parte dos professores timorenses envolvid@gierem que 0S CUrsos se
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realizem noutras escolashdo abrangidas pelo projetaegistamse alguns problemas de
assidiidade, sob variados pretextos, questiesa a utilidade dos certificadeso que deve
motivar uma reflexdo sobre a eficacia deste projeto a este n{sl.diretores de escola
manifestaram preocupac¢do comnumero elevado de professores perto da idade efma
e com dificuldades no recrutamento de novos docentes.

Ao nivel do ensino superior,Rrojeto de Capacitacdo em Lingua Portuguesa na tNe&L
varios objetivos ligados explicitamente ao desenvolvimento de competéncias linguistico
comunicativas e pfficiéncia emlinguaportuguesa a varios publicos: dos alunos dos cursos do
Departamento do Ensino da Lingua Portuguesa e do Departamento de Formacdo de
Professores do Ensino Basico da UNTL; do quadro docente da UNTL, com especial incidéncia no
Departamento do Ensino da Lingua Portuguesa e do Departamento de Formagdo de
Professores do Ensino Basico da UNTL; de professores e funcionarios da UNTL, de professores
do sistema educativo de Timbeste e de funcionérios das instituicées publicas.

Verificase que osesultados alcancados por este projeto ndo séo consistentes em todas as
vertentes,o queaparentementeesté relacionad@om constrangimentoao nivel dosecursos
humanos e sua colocagdo atempada. Com efeito, principalmergearente chegadatardia
dos docentes portuguesesdepois do inicio do ano letiyoveio criar constrangimentos
adicionais aos trabalhos em curso, afetando o potencial do projeto. Begistainda um
namero de solicitagdes internas e exterma® previstagpara formacdo em linguaoptuguesa
muito elevado para os recursos humanos de que o projeto dispde e que acabaram por gerar
umagrandedispersao, retirando qualidadeeficaciaa algumas dessas respostas.

No que respeita a projetos dirigidos para contextos especificos, vesdigae alguns
contribuem diretamente para o refor¢o da lingua portuguesa, nomeadameRwgrama de
Comunicacdo Social em Tirdagste e a Cooperacdo Técninditar. Neste Ultimo projeto,
tendo sido consideram pouco eficiente o recurso a cursos gerais agua portuguesa, foi
promovido o desenvolvimento de cursos apoiados por manuais para fins especificos/contexto
militar: “Portugués em Marcha” (niveis A1/ A2,
da Direcéo de Servigos de Lingua e Cultura do Canlidee revisdo de conceitos da Defesa
Nacional de Portugal. Os primeiros cursos foram realizados com recurso a professores da
UNTL, em 2016, passande, desde entdo, a recorrer a docentes qualificados do quadro
militar portugués num esforco direto ddMinistério da Defesa, destacande a articulagédo

procurada em permanéncia com o Camdds, |
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No que respeita adConsultério da Lingua para Jornalistaxluida na componente de
formacao, além de formagé&o técnica especializada, foram previstas e exaswtididades
formativas de lingua portuguesa, assim como foi concebido um dispositivo de apoio ao
desenvolvimento e aperfeicoamento da utilizacdo da Lingua Portuguesa nos 6rgaos de
comunicacdo social timorenseso “ Consul to6ri o da dd™ngu® patar
diferenciador desta acdo de formacdo, perante outras acdes de formacdo em lingua
portuguesa no terrencé o facto deser planificadae executada por untorpo deespecialistas
portuguesesgue mobilizaram os seusonhecimentos aprofundadodos fatores linguisticos,
culturais e geopoliticode TimorLeste para @uotidiano das atividadedo projeto,com base
num estudo exaustivo e minucioso da realidade local e desenvolvida, na sua totaletalte,
em vista a satisfagdo dasiecessidades linguistise profissionaisespecificas dos jornalistas
timorenses

Valera a pena destacar a metodologia do trabalho realizado neste &mbito, que assentou em
quatro fases: (i) definicdo precisa do contexto, na quainstiiram as andlises do perfil
sociolinguistio dos jornalistas, dos contetdos da Radio e Televiséo de -Leste e jornais,
de um corpus linguistico, dos testes diagnésticos e da formacédo realizada em 2014; (ii)
preparacdo de planos e recursos de formagdo com base nos niveis de proficiénciadaguist
detetados nos testes diagndésticos, que permitiram também verificar mais detalhadamente
guais os conteudos e competéncias criticos; (iii) execu¢ao (formagéo 2015); (iv) relatorio final,
incluindo avaliagdo doefeitos. Relevante ainda a construgdo deportfolios por parte dos
formandos e o suporte da plataforma é&earningdo Camades,.P., permitindo complementar
o trabalho presencial dos formadores, ambos com formagdo especifica em ensino e
aprendizagem de portugués lingua ndo materna.

A partir do emsino secundario, registse a preocupacdo de utilizacdo de forma mais
generalizada dos nivedo Quadro Europeu Comum de Referémmsa as LinguafQECR)o
gue sera de valorizar, pois permite um enquadramento mais sistematico da acdo formativa
neste conéxtoe um melhor dialogo entre os varios agentes

Registase, ainda, uma preocupacdo com a constituicdo de bibliotecas, sua conservacgao e
renovacdo, seja nas escolas basicas, secundarias, UNTL ou nos contextos especificos, o que
coloca um desafio ao nivelo seu apetrechamento com livros em portugués, sejam de
literatura infantojuvenil, para adultos ou para os contextos especificos, que ndo esta a ser, de

momento, correspondido.
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Verificase, finalmente, um grande interesse na certificacdo das competéncias
comunicativas em lingua portuguesa, ao nivel quer da avaliacdo interna quer da avaliacéo
externa. Na verdade, esta distingdo nem sempre € glareo da maioria dos atoresendo
critico o trabalho de avaliacacadproficiéncia linguisticpela comparacd@om um padrdo
expectavel, testado externamente, através de exames com condi¢des de validade e fiabilidade.
Contudo, o que di possivel observa® que a avaliagdo externa das competéncias
comunicativas, sendo uma tarefa de elevado nivel de complexidadtificenestad a ser
realizada de forma superficial, acritica e pouco fundamentpdbps atores no terreno
colocando em circulagdo certificados com pouca validade e fiabilidade, permitindo
comparagfes sem sustentacdo, quando poderia contribuir para defomtos de partida e

avaliacdo de impacto de projetos nesta area.

3.7Em que medida as intervencdes no setor da educacédo sdo consistentes gom a

Politica de Educacao de Timbeste?

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 28030 (PED) e o Plano Estratégiezidnal da
Educacdo 2012030 (PENE) sdo os principais documentos que estabelecem o quadro de
referéncia e orientacdo das politicas educativas de Firegte, em particular este ultimo,
onde o Ministério da Educacdimorenseaprofundou os objetivos e mesgprevistos no PED,
apresentando um conjunto de programas prioritarios.

As intervengbes desenvolvida® periodo em andlis&#’do ao encontro da politica de
educacdo de Timeteste, tendo presente, na sua programacdo, as linhas orientadoras
definidaspelo pais,nomeadamente a definicédo, e varios governggaeducacdo como um
dos pilares de desenvolvimento do pais.

Apesar do objetivo ambiciosde alargar o Ensino Pséscolar para abranger 50% das
criangas, continua a verificae uma oferta reduzid&ontwo, a incluséo desteivel de ensino
no projeto CAFE aumenta a exposicao aquela que é uma das linguas de instrucdo do sistema
de ensino, o portugués, desde muito cedo, reforcando as competéncias destes alunos para
poderem ter sucessescolar

Este mesmo mjeto contribuu para uma resposta de qualidade nos 1°, 2° e 3° Ciclos,
cobrindo todo o territorio através da presenca em todosrasicipiosde uma escola CAFE e

potenciando a permanéncia de alunos e professores na escola. Releva ainda na qualificagdo do
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sistema, através da vertente de formacdo, concretizada na parceria pedagdgica com 0s
professores timorenses afetos ao projeto, assim como através do ensino em portugués com
auxilio do tétum e linguas maternas.

No que respeita a@® Ciclo e acEnsino Securétio, estando o problema da reduzida
formacédo de base dos professores do sistema diagnosticado, o projeto Formar Mais encontra
se alinhado cono objetivo prioritario de resolver a insuficiente qualificacdo dos professores,
nao sé no dominio das linguasoidis como também cientifigpedagogico, intervindo ao nivel
da formacgéo continua, com envolvimento do INFORDEPE. De reahckr a relevancia do
papel desempenhado por este projeto na implementacdo da reforma curridaktes niveis
de ensindazendoincidir a formac¢ao ministrada também sobre contetdos.

Quanto ao Ensino Superior e centraralms na oferta puablica através da UN&lde referir
a intervencdo do Projeto de Capacitagdo em Lingua Portuguesa na qualificacdo e formacao
inicial de professoresassim como o reforco das competéncias comunicativas em lingua
portuguesa, principal lingua de instru¢éo ao longo do sistema educativo.

Tendo presenteuma intervencdo no terreno nos Varios niveis de ensino, vesica
contudo, um funcionamento isolado dogarios projetos, que se concretizaim défice de
articulacédo nao s6 ao nivel das coordenacgbes dos projetos ¢onibaixada portuguesa, como
também com as estruturas timorenses, tendo em vista a apropriacdo e a sustentabilidade dos
projetos, assim como aefinicdo de estratégias de sajdarincipalmente no que resulte na
identificac@o e capacitagdo de um quadro diecentes eformadores nacionais, que possam

desempenhar fun¢gdes com progressiva autonomia e qualidade

3.8Em que medida o Programa contribuiu patan quadro docente capacitado

D

estavel?

Esta questdo deve ser abordada em duas mart®meadamente no que se refere a
capacitacao e a estabilidade.

No que respeita a capacitacédo foram desenvolyidasante operiodo em analisgrojetos
que visavam a gacitacdo do quadro docente, nomeadamente o CAFE e o Formar Mais, sendo
de registar ainda a intervencédo do projeto de capacitacdo da UNTL na formacéo inicial de
professores de lingua portuguesa.

Por exemplo, equanto o CAFEenvolveu, em 2016, 90 profem®s timorenses (a que se
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somaam 83 estagiarios), o Formar Mais pretendeu abranger um total de 371 professores de
todas as éareas disciplinares de 10 Escd@s.° Ciclo,incluindo 55 professores de lingua
portuguesa e 716 professores de Ensino SecurmdBieral e do Ensino Secundario Técnico
Vocacional. J& a UNTL abrangeu 1.633 alunos do Departamento de Ensino da Lingua
Portuguesa (DLP) e do Departamento de Formacao de Professores do Ensino Basico (DFPEB).

Refirase, contudo, que a questdo da abrangéndésvera ser relativizada. Na verdade, o
modelo implementado peloFormar Mais passa por uma permanéncia reduzida dos
formadores do ensino secundario em cada escola (2 meses), a qual ndo mgtdimaando
significativamente o potenciados efeitos da formago nos professores;apesar de,
pontualmente, terem sido encontrados por alguns docentes modos informais de apoio, a
distancia, isto ndo foi previsto nem contemplado no projeto inicial nem como medida
compensatéria faceaos constrangimentogjue marcaram o @anque deste projeto e que
influenciaramo desenhoimplementado No casodo 3° ciclo, apesar de o formador estar o ano
todo na mesma escolapnstatouseum alcance limitado junto do grupo de lingua portugyesa
em que, sendo constituido principalmente pprofessores de uma faixa etaria mais elevada,
se perceciona jalguma saturacaaa formacao, ou mesmo dos professores dessas escolas,
que, pelas condicBes que oferecem, tém vido a ser repetidamente convocadas para estes
processos, denotando, também alguransaco.Assim, a abrangénciaeste projetode um
namero elevado de professores ndem, neste caso, correspondéncieom um efeito
formativo relevantee persistentenesses professoregjue resulteem melhoriss consistente
da suaprética letiva

J4 o CAFEom um modelo de funcionamento em par pedagdgico, em que o professor
portugués e o professor timorense partilham duas turnt@sante um ano letivp com a
presenca de professores estagiaripermite um acompanhamento de maior proximidade e de
maiores efeitos, que resulta em praticas letivasais eficazes. No entanto, verifiese neste
projeto pouca formalizacéo das atividades formativas, incidindo mais sobre contetdos do que
sobre competéncias, registand® um défice de partilha de boas praticas ou deesupao
dos formadores por parte da coordenacéo do projeto.

Finalmente, a formacéo inicial de professores de lingua portuguesa realizadaNyElaao
se esgota nos numeros apresentados e nas cerca7@® horas de lecionaca@pesar do
namero elevado de sudantes por turma, consideranese relevante o efeito do contacto
com docentes nativos de lingua portuguesa, ndo s6 pelo efeito de exposi¢cao a lingua como

tambémpelo contacto com um modelo de ensino diferente. Este efeito é notado, igualmente,
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ao niveldo funcionamento dos departamentos, nomeadamente na organizacao das atividades
letivas e no seu cumprimento.

Verificase, por conseguinte, ao nivel do gscolar, 1°, 2° e 3° ciclos (CAFE), um trabalho
de capacitacdo com proximidade e contacto permaneateda que evoluindo lentamente no
que respeita ao numero de docentes envolvidos, e, ao nivel do ensino secundario (Formar
Mais), um trabalho de capacitacdo que, ainda que abrangendo um numero mais elevado de
docentes, carece de tempo de contacto e aconfamento para desenvolvimento sistematico
de competéncias profissionais; quanto a UNTL, o trabalho a este nivel é ainda pouco
colaborativo, registandse pouca exploracdo de situagbes (experimentais, ainda) de
codocéncia entre docentes portugueses e timaes, tendo em vista reforgar a capacitagéo
dos docentes timorenses nesta area.

No que respeita a estabilidade do quadro docente, os diretores de escola ouvidos
reportaram a sua preocupac¢do com a possibilidade de um numero significativo dos docentes
das esolas estar a aproximae da aposentacao, o que, com a publicacéo da |Sedmranca
Social podera retirar do sistema, a curto prazo, os professores mais experientes. A
contratagdo de novos docentes parece ser mais facilitada no contexto das escdaQdd
os professores que terminam o seu estagio encontram colocagdo como professores titulares
nestasescolas, facilidade que ndo se constatou no contexto das escolas secundarias.

A questdo da renovacdo do quadro docente colseaigualmente na UNTL, eque a
elevada média de idades dos docentes dmp&tamento de Lingua Portuguegaor exemplo,
podera vir a colocar um problema a cupmazo, identificandese a necessidade de contratagao
de jovens docentes.

Nos varios projetos e aos varios niveis, registe, ainda, uma preocupagdo com a
avaliacdo do desempenho docente, na perspetiva de qualificacdo do sistema, ndo s6 como
forma de sensibilizar os docentes para o0 seu investimento pessoal na formacéo oferecida pelos
diferentes projetos, como também pararhar a carreira docente mais atrativa para 0s
graduados e docentemais qualificados, que, no mercado de trabalho, também pela sua
proficiéncia em lingua portuguesa, encontram ouésrtas de empregpeventualmente com
melhores condi¢des profissionats,que 0s leva a optar por outras vias e a deixar, assim, sem
efeito o investimento realizado no apoio a capacitacaoqi@dro docentee a coloca em

causa a sustentabilidade do apoio (ver 3.11)
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3.9Em que medida aCooperacdo Portuguesaontribuiu para o refogo de
capacidades nacionais em termog overnacao, prestacao de servi¢cos sociais e

diversificacdo da economia timorense?

3.9.1 Reforgo das capacidade® setor da Justica

Portugal mantevese o principal parceiro entre 202017, periodo em que se agsisa
reformulacé@o das condi¢des objetivas de atuacaddaperacdo Portugues® setor, através
da conjugacéao de fontes de financiamentdPD Portuguesa, Goveriiamorense UE/10° FED

—e do papel de lideranga assumido por Tirheste.

Justica

Protocolos Bilaterais:

Protocolo de Cooperacdo na area da Justica, entre ®Mé o ML, de 25 fevereiro 2016. Protoco
Geral de Cooperacgao na area da Justica, entre-8™Md o ML, de 5 fevereiro 2014 e Memorando !
Entendimento no dominio da Cooperacao fiéa e Formagdo nas areas da Investigacdo Crimina
Medicina Legal e outras Ciéncias Forenses, de 26 novembro R@i8colo de Cooperacgéao relativo ¢
desenvolvimento do Centro de Formacao do Ministério da Justica de -Leste, de 3 de dezembro d
2002. Protocolo de Cooperagdo no dominio da elaboracdo de legislacdo, de 3 de dezembro d
Acordo de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica deesien@m
matéria de Seguranca Interna, de 27 de setembro de 2011.

Instituicdes-Alvo: Ministério da JusticgMJ) Policia Cientifica de Investigacdo Crim{iRalIC)Direcao
Nacional dos Registos e Notaria@@NRN,) Direcdo Nacional de Assessoria Juridica e Legig268%IL;)
Direcdo Nacional dos Servicos Prisionais e de Reins8agdal(DNSPRSPirecdo Nacional de Terra
Propriedades e Servigcos Cadast(BSTPSC)

Ministério Publico(MP) Conselho Superior de Magistratura (CSM); Centro de Formacao Jurii
Judiciéria (CFJJ)

Camara de Contd€dC)junto do Tribunal de Recuw(TR)

Entidades Executoraddinistério da Justica dBmor-Lestee Ministério da Justica de Portugal
Dominios: Politica legislativa e legistica; Investigagdo criminal, medicina legal e ciéncias fo
Organizacdo e gestdo da administracdo prisionegiesercdo social; Registos e notariado; Acessc
direito e a justica e resolucdo alternativa de litigios; Relagbes internacionais e Direito interna
Gestao e planeamento da administracdo da Justica.

Formas de Cooperacad@apacitacao institucionalformacéo inicial e continua de RH das instituicdes
setor da justica; Assessasia

Contributos de Portugal, bilateral e multilateral/EU para edificagcdo do sistema juridico nacior
(redacéo legislativa MJ); a definicdo de quadros legatituciorais (MP; CdC; PCIC; CFJJ) e estatuto
carreiras profissionais; o reforco das capacidades tégnitdicas e especializadas dos recur:
humanos de cada instituicdo para a prossecuc¢do do seu mandato especifico (MJ; PCIC; DRN; Cc
reforco da ooperacéo interinstitucional e parcerias com instituicdes homélogas em Portugal e ns
(MJ, TR, CdC, DRN)

Custo Total 1.940.520,50 euros

No quadro da cooperacéo bilateral, Tirdagste assumiu o financiamento das atividades,
no que as deslocacdes stadias dos formandos diz respeito; as atividades desenvolvidas tém

por basesolicitagespontuais e avulsas(cursos, estagios, visitas, peritos, assessorias), e
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aumentou a contratagéo diretde quadros portuguese@nagistradogormadores, secretérios
judiciais, assessorias juridicas). Em termos dos dominios apoiados, houve uma logica de

continuidade.

Programas de Cooperacao Delegada no setor da Justica

Programa deApoio a Governagdo Democratica de Tirdoesteg Componente Justicg20122016)
(Delegatbn Agreement FED/201127568)

Objetivo: Fortalecer a capacidade do Parlamento para fiscalizar as financas publicas e a atue
Governo, através do apoio a constituicdo da Camara de Contas; e aperfeicoar a seguranca jul
justica criminal

Entidadeimplementadora: Camdoes I.P.

Entidades Executorastribunal de Contas PT; Policia JudiciariaPiPdcuradoriaGeral da Republica P’
Centro de Estudos Judiciarios PT

ParceirosTribunal de Recurso TL; Nl

Componentes 1. Apoio a constituicdo e capacifmcda Camara de Contas; 2. Apoio a recérda
Policia Cientifica de Investigacéo Criminal, na capacitacdo e formacdo dos RH para o uso de pi
termos de efetividade de investigacdo e certeza juridiceDar continuidade através do Laboratdrio
Investigacdo Criminal, & implementacdo da formacdo em cena de crime, numa perspeti
assessoria/mentoria com especial enfoque no acompanhamento de casos praticos e na triac
vestigios e no acompanhamento e desenvolvimento do tratamento de elements aformagéo
recolhida para Lofoscopia e identificacéo Judiciéria.

Custo Total4.500.000euros(Cofinanciamento Camaes, I.P. 30.000 euros)

PACED PALGR- Projeto de Apoio a Consolidacao do Estado de Direito nos PALOP e Tl-220)4
(Delegatimn Ageement IMDAFED2014841-174)

Obijetivo: contribuir para a afirmacgéo e consolidacdo do Estado de Direito nos PALOP e em Timc
através da prevencao e lutar eficazes contra i) a corrupgéo; ii) o branqueamento de capitais; iii) |
organizado, em péicular contra o trafico de estupefacientes.

Componentesi.reforco e modernizacdem conformidade com as melhores praticas internacionais,
guadro juridico e a organizacdo administrativa dos paises destinatarios em matéria de prevencgéo
contra acorrupg¢éo, lavagem de dinheiro e crime organizado, especialmente trafico de estupefacier
2. fortalecimento das capacidades institucionais e humanas das instituicoes relevantes doSPALOI
reforco da cooperacgédo e da colaboragéo entre instituigimadlogas dos PALAR. e as organizacdes
externas e internacionais relevantes.

Entidade implementadoraCamaes I.P.

Entidades ExecutorasCentro de Estudos Judiciarios PPdicia Judiciaria Ptom a colaboracéo d
DirecéeGeral de Politica de Justica.

Custo Total6.650.000euros(Cofinanciamento Camaées, |.P. 1.400.000 euros)

PASP PALGH- Projeto de Apoio & Melhoria da Qualidade e Proximidade dos Servi¢os Publicos dc
PALOP e T20142018

(Delegation Agreement FED/2014/339962

Projeto nacional Tior-Leste: Projeto Nacional de Alargamento de Emisséo do Bilhete de Identidad
todos osmunicipiog(implementacao do sistema DMIS e formacéo dos RH).

Custo do Projeto nacional: 4@@D0euros

Periodo de implementacao: 18 meses (2@04.7)

Parceiros: MIL(Direcdo Nacional dos Registos e do Notariado); Presidéncia do Conselho Ministrc
Custo Total4.800.000euros(Cofinanciamento Camaées, |.P. 1.000.000 euros)
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No quadro da cooperagcdo multilateral, cessou em 2013 a contribuicdo financeira de
Portugalpara o Programa de Justica do PNUD, e inis@w ciclo de implementagdo dos
programas da UE em modalidade de cooperacdo deleg&tagrama deApoio a Governagéo
Democréatica em TL/Componenthistica (20122016) e oPASP e o PACHEDs PALOFL -
executaas na totalidade plo Camdes, I.P.

Alinhado com as prioridades do Plano Estratégico do Setor da Justica2@®(1,1os
resultados alcancados devem ser lidos a luz do apoio continuo no #oédio prazo que visa
0 desenvolvimento progressivo das capacidaidesitucionais, organizacionais e técnicas nos
varios dominios do sistema de justica timorense, um sistema jovem, em fase de construgéo e
com multiplas fragilidades.

A crescente lideranca e responsabilizacdo das autoridades timorenses (em termos de
decisio, contratacdo e financiamentd)dicia apropriacdo e capacidade nacional de identificar
as insuficiéncias e de contratarm elevado numero de assessores portugueses pelas
instituicdes do universo da justica timorense. O apoio técjpicialico e especialado das
assessorias e peritos e a forte componente formativa (inicial, complemeortethe-job
training), em TimorLeste e em Portugal, continua a ser decisivo ndo s6 para a capacitacao
institucional e técnica do setor, como para o proprio funcionamestidosistema de justica
timorense.

Um dos desafios que tem sido mais dificil de concretizar € a autonomizagdo no
desempenho dos profissionais do setor da justica timorense, desde logo devido a fragilidade
de base da formac&o inicial em Direito (e ramos egdeados do Direito) da maioria dos
atuais profissionais no setor, a que acresce o fraco dominio do portugués juilddiqai
decorre uma forte dependéncia das assessorias juridicas portuguesas para a producdo e
interpretacdo legal, ndo apenas no setaa flistica como em todos os setores do Estado.
Devido a essas dificuldades e ao numero insuficiente de profissionais, tem sido muito dificil
constituir um corpo de formadores juridicos nacionais. Persistem também mudltiplas
fragilidades no ensino juridico sainiversidades, na formagéo inicial de acesso as carreiras e
na formacédo continua. Outro desafio é o bilinguismo oficial no setor da justica, que encerra o
paradoxo da incipiéncia do tétum juridico face ao dominio do portugués juridico, apguia
custcs elevados em traducdo juridica e na contratacdo de profissionais portuguesigge @0s
profissionais da justica proficiéncia em portugués juridico e geral.

Em ambos os dominieslingua e formacgé&o juridica e judicidrig@ necessario melhorar a

eficaca das metodologias de formacdo e capacitacdo, possibilitando melhores resultados ao
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nivel da transferéncia e apropriacdo de conhecimentos e competéncias, e deste modo
contribuir para a progressiva autonomia dos profissionais da justi¢ca timorense.

Apesar @ssas condicionantes, a relevancia, qualidade técnica e resultados do apoio de
Portugal, ne quadrcs bilateral e de cooperacdo delegada, é reconhecido pelos atores do
sistema de justica timorense e pel@lBgacdo da B emTimorLeste A cooperacao bilatefa
foi aindaconsiderada imprescindivel como apoio de continuidade face ao hiato no apoio da
UE, nomeadamente aoHcia Cientifica de Investigacdo Criminal @mara de Contaentre o
encerramento do Programa Justica/10°FE®n (2016) e o inicio da implemé&cédo do
PFMO/11°FEDe(M 2018).

3.9.2. Refor¢o das capacidadess@eas da protecdo e seguranca social

Protecéo Social e Seguranca Social

Protocolos:

Programa Bilateral de Cooperacgéo 22187, entre 0o MTSSPT e MSSL

Programa Bilateral de Coopeéa;20112014, entre o MTSSPT e MSSL

Portfolio de Projetos:

Projeto Integrado de Desenvolvimento Sociocomunitario nos municipios de Aileu, Ermera, Dilii, C
Baucau, Lautém, Manatuto, Viqueque (2€2017)

Criacdo do Sistema de Seguranca Sociak{2017)

Consolidagéo da Cooperacéo entre Estado e Instituicdes de solidariedade soci@Q20)L6

Promover os Direitos das Criancas na construcao de melhores politicas publica2q20)1L5
GruposAlvo:

Ministério da Solidariedade Social (Direcdo NacialeaDesenvolvimento Social; Direcdo Nacional
Regime Contributivo de Seguranga Social; Dire¢gdo Nacional do Regime N&o Contributivo de S
Social; Instituto Nacional de Seguranga Social)

Instituicbes de Solidariedade Social

Grupos socioeconémicos nsarulneraveis

Entidades ExecutoraddSSTL e MBSSGEP PT

Portugal é o principal parceiro no seterosresultados do apoio foram muito positivos,
tendo contribuido ndo apenas para a prossecucdo das metas definidas no PED, como se
traduziram em efeits ao nivel da apropriacéo e sustentabilidade.

Narede de protecdo sociahouve continuidade no apoio a instituicdes de solidariedade
social (ISSyue implementamprojetos de luta contra a pobreza (10 ISS em 8 munigipios
abrangendo anualmente cerca 5.084dividuos e 275 familias como beneficiarios diretos),
tendo-se assistido desde 2016 a um ponto de inversédo ao nivel do financiamento, passando o
MSSTL a assegurar 70% e o MFBT 30%. Além disso, foi apoiada a definicdo do sistema de

registo, regulametacao, licenciamento e fiscalizacdo das ISS.
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Na seguranca socialcumpriramse as metas de apoiar a criagcdo de um sistema de
seguranga social de natureza contributiva e um instituto de seguranga social. Com o apoio
juridico e técnico de Portugal, foi creadtoda a legislacdo que estabelece o sistema
contributivo de seguranca social, aprovado em 2016 atravékedl@a Prestacdo do Regime
Contributivo (Lei n° 12/2016 de 14/11) e respetiva regulamentacdo. Constituiu um marco
decisivo na construcdo do Estadoctab timorense, liderado por Timdweste, que culminou
numa solucao endoégena com a escolha técnica e politica de um modelo de regime contributivo
adequado a TimekLeste, um regime unico com independéncia or¢camental do Orcamento de
Estado. O Instituto Naamal da Seguranca Social foi criado em 2016 (DL n°47/2016 de 14/12)
estandoatualmente em definigcdo os sistemas financeiro e de informacg&o da seguranga social e
respetiva operacionalizagédo pelo MBIScom o apoio técnico de Portugal e da @ifavés do
Programa Action(MTSS®T e OlT)esenvolveam-se acbes complementares de capacitacdo
institucional, nas areas da seguranca e prote¢ao social.

Em suma, no periodo 202016, assistitse a um reforco da capacitagcdo institucional e
capacitacao técnica dos quis do MSHL, com destaque para estruturacdo do sistema de
seguranca social como o contributo mais estruturadte setor. Segundo as autoridades
timorenses,cujo mérito e valor residiram no processo de construcdo de raiz do sistema de
seguranga socialcom lideranca, apropriagdo e participagdo nacionasndo este apoio

reconhecido comaima boa pratica.

3.9.3. Diversificagdo da economia timorense: desenvolvimento rural

Portugal deu continuidade ao apoio ao desenvolvimento rural no quadro da cooperagéo
bilateral até 2013 e depois no quadro da cooperacdo delegada. O foco maeena
capacitacadnstitucional @ MARTLe das comunidades rurais, com o objetivo de melhorar a
producéo e gestao agroflorestal nas comunidades rurais dos municipios de Aiteare.E

A Quinta Portugalmantevese o projeteancora da cooperacdo bilateral, ao qual
autoridades timorenses es parceiros (GIZ, UE) reconhecem valor e mérito, na sua dupla
vertente: producdo de sementes e plantas de elevada qualidade e formacdo técnica
gualificada em producéo e gestdo agriefitmestal. Ao longo dos anos, tem constituido um
recurso transversal aos restantes projetos bilateraimgRama de Extensdo Ruraé de
cooperacdo delegada (RDP&VPAAL Atualmente, dispde de recursdsanceirs muito
limitados mas tem um elevado capital de reconhecimento que poderd ser rentabilizado.

Todavia, importa estudar o posicionamento @aoperagdo Portuguedace a multiplicidade
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de parceiros com intervencdes no setor (AlemanhdpnésiaJapdo, Austiéa, EUA, Tailandia,
China) e definir uma estratégia orientada para a rentabilidade do investimensua

sustentabilidade.

Projetos Bilaterais no setor Desenvolvimento Rural

Programa de Extensdo Rural (262013)

Obijetivo: contribuir para o desenvolvinmto rural de TL, relancando a atividade agricola, apoianc
capacitacéo dos técnicos de extensdo agricola e as comunidades rurais, procurando criar dinéar
crescimento econdmico a nivel local, privilegiando a sustentabilidade dosegssistemas ¢ vista a
mitigacéo dos efeitos das alterag6es climaticas.

Entidades Executora€amoes I.P.

Custo Total813.000euros (95% Camades I.P. e 5% MAP

GruposAlvo: técnicos do MAHL; comunidades rurais de Aileu e Ermera.

Componentes:1. Apoio a fileiraagricola do café (distribuicdo de plantas de viveiro, formacéo
agricultores e apoio na fase péslheita); 2. Producédo e distribuicdo de plantas de espécies flore
para reflorestacdo e sombreamento das plantacdes de cafeeiros; 3. Apoio a dagdisifiagricola,
nomeadamente na disseminacédo e fomento de novas culturas de rendimento; 4. Capacitag
servigos de extensédo agricola do MAR

Quinta Portugalk; projeto de manutencéo (208-2017)

Objetivo geral:Contribuir para a melhoria da segurarajamentar nacional, estimulando a diversificag
da producéo de culturas agricolas de rendimento e melhorésgas agricolas, com base emdficas de
conservacgao e gestao sustentavel dos recursos naturais, criando assim oportunidades de inset
jovens agricultores timorenses no mercado nacional e regional.

Objetivos especificos:Reforcar e melhorar a qualidade das formagbes profissionais dos jc
estudantes nas areas da agricultura; Estimular a diversificacdo na produgdo de culturas agric
rendimento e melhores préticas agricolas, adaptadas as condicdes edafocliméaticas das zc
producéo.

Entidade ImplementadoraCamdes I.P.

GruposAlvo: Agricultores do municipio de Aileu; Estudantes e estagiarios dos cursos de fori
profissional em Ageulturae Gestdo de Recursos Naturais.

Componentes 1. Melhoria, recuperagdo e funcionamento das infraestruturas (armazém, vi\
acessos, irrigacao, ejc2. Formacao e capacitacdo técnica e profissional; 3. Manutencédo dos cam|
demonstracdo; 4. ®ducéo de mudas agroflorestais em viveiro.

Custd: 2016: 18.170,80 euros; 2017: 71.874,44 euros

(*nota: ndo foi possivel apuras custo das atividades da Quinta Portugal para o periodo em an
porqueforam integradasentre 20112013 no PER e entre 202015 no RDP I¥m2016 e 2017foram
objeto de um orcamento proprio)

Programas de Cooperacado delegada no setor Desenvolvimento Rural

RDP 1\, Programa de Desenvolvimento Rural {¥ortalecimento da Extensdo Rurél0122016)
(Delegation AgreementdbD/2011/278104)

Objetivo: Reforcar a capacitagdo técnica e institucional dos Servicos de Extensao Rural 0@ M.
formacéo das comunidades rurais nas suas atividades agricola e agroflorestal.

Entidades ImplementadorasCamades |.P. (eémplementacdo GlZ)

Cust0:3.200.000euros (Acordo Delegacdo Camdes |.F30@.000euros (Acordo Delegacéo GIZ)
GruposAlvo: MARTL (Servicos de Extensdo Agricola); Cotadies rurais dos municipios de Aile
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Ermera, Ainaro, Manufahi, Cova Lima, Liquica.

Componentes:1. Capcitacdo dos servicos de extensédo rural do MAPe criacdo de um sistema ¢
formacdo continua; 2. Estabelecimento de sistemas de gestdo da extensdo agricola efice
Realizacdo de campanhas de extenséo eficientes.

Custo Total3.202.850 euros

PAAQC; Programa de Apoio as Alteracdes Climaticas (2@0D48)

(Contract/Agreement number: DGENV/2013336310 and DCIENV/2013336310)

Objetivo: Aumentar a capacidade das populacdes rurais vulneraveis as alteracées climaticas, atr
gestao sustentavalos recursos naturais e adocao de estratégias de mitigacdo do impacto das alte
climaticas.

Entidades ImplementadorasCamdes |.P. (émplementagéo GlZ)

GruposAlvo: MARTL (Direcao Nacional de Florestas e Gestdo Bacias Hidrograficas); Comunicesls
de Ermera e Liguéc

Componentes 1. Monitorizagdo dos mecanismos de Informacao ageteorolégicos; 2. Capacitacéo
sensibilizacdo de atividades de adaptacdo as alteracdes climaticas; 3. Operacionalizacédo de a
agroflorestais e de conservagde solo.

Cust0:1.900.000 euros (Cofinanciamento Camdes, 138.910 euros)

Osprogramas na area agflorestal, quer no quadro bilateral @grama de Extensao Ruyal
guer no quadro da cooperacao delegada (REBPPAALforam desenhados com a finddide
de gerar efeitos na capacitac@wn varios niveis: ministerial, municipal e comunidade rural.
Contudo, os resultados dessa capacitacdo sao inconsistéWasapacitacdo institucional do
MARTL, contribuiu para o fortalecimento das capacidades dosigesvde extensao rural que
entretanto foram secundarizados por via da reestruturacdo ministerial, limitando o papel dos
extensionistas rurais enquanto agentes de mudanca nas comunidades rurais. A débil
capacidadedos servicos daVIARTL (sobretudo em termosde planeamento) e oainda
reduzido nivel de capacidade técnica instalada nos servicos de extensdo rural, florestas e
plantas industriais, exige um investimento continuado no mdaligo prazo Acresceque as
variasalteracdesorganicas no MAFLn&o contibuiram paraa consolidagdo dos progressos
entretanto alcancadasa par dalimitagdo das atribuicdes ao nivel das dire¢des municipais de

agricultura.

Programa Més BeleCluster daCooperacao Portugues@20082014)

Objetivo: contribuir para o desenvolviento humano equitativo e sustentavel das comunidades TL
com a promocao deolos enddgenos de desenvolvimento rural Integrado e sustentavel, indutore
qualidade de vida e criacdo de bem comum, através do fortalecimento dos atores sociais, inclizga
capacitacdo e eficiéncia coletiva, aumento da seguranca alimentar, criacdo e diversificac
rendimento, transformacdo e qualificacdo da oferta e acessibilidade aos mercados, ao créditc
financiamentos.

Entidades Executoraamdoesl.P.

CustoTotal: 2.366.363 euros
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GruposAlvo: comunidades locais de Maubara

Componentes:

1 - fortalecimento das competéncias relacionais e civicas, em termos de educacao, saude, nutrica
direitos e deveres;

2 - fortalecimento das competéncias laborais chave pagggenvolvimento das cadeias de atividades
economicas, potenciadoras de uma especializacao local/regional;

3 - desenvolvimento das atividades econémicas ao nivel do sector primario: agricultura, floresta e

4 - desenvolvimento de atividades econénscao nivel do sector secundario e de servicos, potencia
a criacdo de cadeias de valor que possibilitem a equidade e a incluséo social dos grupos alvo m
vulneraveis, nomeadamente das mulheres e dos jovens;

5 - promocéo de servigcos de Educacéo e Sangrados e de proximidade;

6-qual i ficacdo do espaco “uletgno”, no cont ex!

7 - responsabilidade ambiental, e@diciéncia e combate as alteracdes climaticas;

8 - SIGMB sistema integrado de gestdo do PMB;

9 - Biti Bot Maubara primeira pousada oficial do Turismo de Tirh@ste;

10-aplicacédo de “boas préaticas” da intervenca

Atividades criadascafé, restaurante, confecdo de compotas, loja de artesanato certificado, oficir

motorizadas, alfaiataria, o&ro de telecomunicacdesalojamento turistico local, peixaria, frutari:

cabeleireiro, comercializacdo de horticolas para o mercado de Dili, centro comunitéario, biblioteca |

O programa bilateral Més Bele (Clustejpplementado entre 2002014, rgpresentou um
investimento elevado (370.000 euros) com niveis minimos de retorno do investimento e
défices de apropriacao e sustentabilidaddé ao final de 2017ao foi alcancado o objetivo
de criar um polo enddgeno de desenvolvimento local em Maubangor essa via, contribuir
para a erradicacdo da pobreza e reducdo das assimetrias econémicas e de conhecimento nas
comunidades locais. Apesar da dindmica local gerada durante a implementacéao;seatieu
uma dindmica exdégena nao apropriada pela comutedacal.

No final de P17, constatase que a atividade turistie@ncora (pousada Biti Bot) ndo entrou
em funcionamento e apenasolsrevivem alguns dos pequenos negoécios criadoafé,
restaurante, confecdo de compotas, loja de artesanato certificadoinafide motorizadas,
alfaiataria, centro de telecomunicagdesy quais registamm declinio progressivo da procura,
colocando em risco os postos de trabalho criadds. restantes negociosncerrarame 0s
melhoramentos no saneamento basico local e espagidigns evidenciam sinais de desgaste,
cuja manutencdo nao é assegurada pelos agentes locais devido a falta de recursos financeiros
e vontade coletivaA aposta numa atividadéncora que alavancaria as restantes atividades
ndo se concretizou. A aposta nastio de base associativa comunitaria num contexto sem
histérico, conhecimento e competéncias para o concretizar, a somar a indefinicdo dos papéis
do parceiro local, das autoridades locais e nacionais sobre o futurprpfito, e ao capital de
conflitualidade acumulado (entre coordenador e autoridades portuguesas no terreno; entre

autoridades locais e nacionais timorenses; na comunidade local entre participantes e nao
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participantes;entre os dois sucos (Maubaraipousada e Vaquinia/restantes atividadeys
gerou efeitos negativos inesperados.

A auséncia de apropriac@im projetoresulta da conjugacéo de fatores internos e externos
ao projeto, que uma adequada gestdo do risco poderia ter mitigadtre os &tores internos
incluemse i) excessiva centrak¢do por parte do coordenador e gestor do projeto; ii)
constituicao tardia da Associacdo Maubara (em 2012) e auséncia de investimento na respetiva
capacitacdo e autonomia (sem recursos financeiros e recursos humanos sem formacdo em
competéncias de gestadopordenacdo, mobilizacdo de parcerias, etc.); iii) fraca capacidade de
liderancga local; iv) auséndiaicialdo projeto de reabilitacdo da pousada que gerou sucessivos
atrasos (inacabada em 201¥),auséncia de infraestrutura de acesso a pousada um plano
de concessdo para gestdo daesma Acrescemcomo fatores externos:tensdo entre o
coordenador do projeto ea Embaixada,desarticulagdo/auséncia de orientacdesitre o
Camdes, |.Pe a Embaixada & Dili. Alémdisso, o aumento da oferta de atividadeém#ares
(alojamento turistico, restauracdo, artesanato), de iniciativa privada, na area envolvente
decorrente da melhoria da infraestrutura rodoviaria DijuicaMaliana, cuja oferta € bem
sucedida e gerida por empresarios locais associados a empmesésivangeiros com
capacidade de gestao turistica, gera um forte efeito de concorréncia direta num mercado
muito residual.

A licdo demonstrada do maior sucesso do investimento privado na oferta hoteleira
qualificada comparativamente a gestdo turistica Hase comunitaria, ndo extingue a
possibilidade da comunidade local obter beneficios, tais como, emprego na unidade hoteleira
e fornecimento de bens e servi¢cos. Garantir que os beneficios sdo obtidos pela comunidade
local implica lideranca local, vontadeletiva e consenso na negociacdo e conjugacdo de

esforcos, caso contrério os beneficgesdo obtidos poragentes econdmicos externos.

3.10 Em que medida a cooperacao delegada colocou novos desafideaperacao

Portuguesarecursos; parcerias; capacidade engpeténcias organizacionais)?

Portugal, dada a reducao de recursos financeiros para a cooperacao bilateral fez uma opcgéo
politica de procurar implementar projetos utilizando fontes de financiamento alternativos,

nomeadamente através da gestédo de projetoscdeperacdo delegada diE(quadro 1).
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Quadro M. Programas de Cooperacd2elegalacom o Camdes, . (2011-2017)

Contrato de Montante  Co financiamento
Delegagcdoano  Delegado Camodes, I.P.
de assinatura) (eurog (eurog)
Programa de Apoio a Goveacdo Democratica em Timer 2012 4.500.000 30.000
Leste¢ Programa de Justica
Programa de Apoio a Governacdo Democratica em Tim 2012 1.600.148 -
Lesteq Componente Apoio & Comunicagéo Social
Fourth Rural Development Projectg Strengthening 2011 3.202.850 -
Agricultural Extension(RDP 1Vjcom GI1Z)
Global Climate Change Alliance (GCCA) Support Prograr 2013 1.900.000 108.910

to Timor-Leste Projeto de Apoio as AlteragBes Climatice
(PAAC) (com GIz)

Projeto de Refor¢co do Sistema de Governacdo Econon 2017 12.000.000 600.000
(PFMO)
Projeto de Apoio aos Servigcos Publicos (PASP) 2014 4.800.000 1.000.000
Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Dire 2014 6.650.000 1.400.000
(PACED)

Fonte: DAB/Camdes, I.P.

by

Em tese, o grande objetivo da Comissdaopeia (CE) relativamente a cooperagao
delegada é aumentar a eficiéncia da Ajuda. Este processo tem para a CE uma grande
vantagem, porque transfere todo o risco de gestdo par@amdes, |.Pao qual delegou a
execucao da intervencdd Convencdo de Finamoiento é celebrada entre €Ee Timor
Leste.

O PECcom TimorLeste identifica a cooperagdo delegada como uma modalidade de
financiamenb, que se concretiza através dasinatura décordosde Delegacao entre a @B
Camdes |.Rdlesde 2011, no quadro d®1FED.

A vantagenda cooperacgéo delegagmara Portugateside, sobretudpnadisponibilidade de
recursos financeirogue de outra forma ndo poderiam ser utilizados. Contudoatividades
desenvolvidas neste ambito decorrem das maiBas reconhecidas @ooperagcéo Portuguesa
sobretudo nas areas de soberania e do Estado de dirditb.maisvalias reconhecidas
prendemse com os resultados que foram atingidos e estes foram reconhecidos por- Timor
Leste, sobretudo pelos beneficiarios diretos.

A permanéncia o terreno, a continuidade e complementaridade do apoio, a proximidade
relacional e institucionalas parcerias de longa duracdo entre instituicbes homologas
gualidade da formacao e das assisténcias técnicas especializadas s&alasiseconhecidas
da Cooperacdo Portuguesguer as intervencdes sejam financiadas pela via bilateral quer pela

cooperacao delegada
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As dificuldades sentidas na implementacdo da cooperacdo delegada séo idénticas as da
abordagem bilateral, nomeadamente a dificuldade de proemowa apropriacdo ea
sustentabilidadePortugal iniciou a cooperagdo delegada hé relativamente pouco tempo, pelo
que tem ainda algumas insuficiéncias relativamente a competéncias organizaciac&isjue
ndo sera alheio a grande rotatividade de quadrosperiodo em analise. @cto de ter que
cumprir as regras impostas pela CE, que para além de alguma complekidadeoram
excessivdurocracia coloca problemas adicionais

Acrescemdificuldades de articulagdo com a Delegagdo da UETenorLeste entre
Equipas no terrenagom oCamdes|.P.,com aDelegagdo UE@mBruxelas.

No contexto da cooperacdo delegadarelacionamentode Portugal com as autoridades
timorenses é complexdEnquantocom o beneficiario direto a articulagdonéuito boa e a
opinido dos timorenses € muito favoravel, coas instituicbedimorenses responsaveis pela
coordenacgédo da ajuda a articulacao é dificil e estes tém uma opinido negativa relativamente a
Cooperacao Portuguesmquanto executorala cooperacgéo delegaddevido aopactdade dos
processos.

Ja aCE, na monitorizacé®na avaliacao realizadasos programas de cooperacao delegada
geridos pelo Camdes, |.P. no periodo em anakbgeecia positivamente os resultados e
negativamente a capacidade organizacional (processos dsadegestdo e comunicagéo) e as
limitagBes institucionaisr¢cursos humanogjuadro legal) do Camdes, |Bntre osprincipais
desafios que se colocam incluesa:

T No plano administrativo harmonizacdo de procedimentos organizacionais e
interinstitucionais; criagdo de um sistema de gestdo integradagilizacdo dos
procedimentos de contratacdo

1 No plano dos recursos humana®lecao do perfil adequado dos agentes de cooperacao
que vao exercer fungbes dentro e fora da Unidade de Gestdo Local, quer em termos de

competéncias técnicag uer de capacidade de representacg
1 No plano do relacionamento bilateratapacidade de manter a presenca bilateral e

afirmacédo das maigalias, para além da implementacdo de recurso$JBacapacidade

de dialogo e coordenacédo roos varios representantes das autoridades timorenses

(MNEC, MF/UGPDrdenador Naciongl
1 No plano do relacionamento com aEUcapacidade de didlogo e resposta célere,

demonstrando capacidade de planeamemoogramacac implementagéo
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3.11 De que modo o Rrgrama promoveu a apropriacao e a sustentabilidade?

ApGs e durante a execucao de qualquer projeto de cooperagdo para o desenvolvimento,
deve haver uma preocupacdo constante no sentido de se perceber o que precisa de ser feito
para que as intervencbes ndo terminem com o final doapoio. Os diferentes
projetos/intervencdes devem gerar melhorias duradourd@ds beneficiariosdevem ser
envolvidbs e preparads para darem continuidade aos projetos, aquando e apds a saida do
pais parceiro A apropriagdo significaainbém a assuncdo de responsabilidades, pelo pais
recetor de ajuda, pelas diversas intervengoes.

Como jéa referido, @rograma de Cooperagéo para o desenvolvimento com Fliestetem
um peso financeiro muito significativo eaucacéo onde se inclui a linguportuguesaAssim,
esta analisefocase fundamentalmente nesta arealambém ja foi referido qudortugal
interveio, ao longo destes ultimos anos, em todos os niveis de ensino, desde o ensino pré
escolar ao ensino superior. O grande objetivo destas iategdes € apoiar a capacitacdo de
TimorLeste no que diz respeita formacao dogprofessores a criagdo de instrumentos de
ensindrecursos didaticog§manuais e guias®) a gestao e administracao escolar, para permitir
num futuro préximo ter um ensino de qu@dhde sem necessidade de apoio externo.

Embora Portugal e Timdreste tenham feito um esforgo evidente nesse sentido
apropriagdo por parte do sistema educativo timorense tem sido lenta, fedtan de consenso
emrelagéo ao papel da lingua portuguesa esgo lingua de instrugddNo que diz respeito a
formacdo continua de professores ainda ha um longo caminho a percorrer, parecendo
essencial a producdo de um enquadramento legislativo da formag&o continua, no plano
integrado de desenvolvimento da carreiraagnte. No trabalho de campogonstatouse
algumainseguranca por parte dos professores timorenses para ensinar as disciplinaspsendo
manuais, para alguns delegm algumas areas, considerados de dificil compreenséo.

No que diz respeito dngua portiguesa apesar de alguns sinais de evolucao positiva, a
situacdo é ainda marcada por caréncias na proficiéimjmiistica por parte dos professores
timorenses sendo essencial o reforco de estratégias de capacitacasuEcompeténcias
Acresce que a fmacédo de professores no ensino secundario esta a ser feita com custos fixos
elevados (arrendamento das casas para 0s professores cooperantes e outros custos
associados), sobretudo para Tirlagste, o que pode colocar em causa a sustentabilidizde

intervencdes a longo prazo
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Quanto a formacéo inicial de professores, o percurso a fazer também € significativo, dado
gue também se percecionaram caréncias linguisticas, relativamente a lingua portuguesa
acrescido dealguma inseguranca por parte dos profissisnacabados de formar no que diz
respeito a lecionacdo. A UNTL s6 abrird o primeiro curso de professores/educadores para o
ensino préescolar/Jardim de Infancia em 2018ndo essencial que a capacitacdo deste
publico-alvo em lingua portuguesa seja assegia com qualidade

Quanto a gestdo das escolas nhomeadamente das escolas CAFE, esta é exercida por
professores portugueses, ndo se tendo constatado grande avanco na preparacdo de
professores ou técnicos timorenses para assegurar esta importante e neadasafa.

Em toda esta questédo tem que se dar atencdo ao aspeto, nada despiciendo, dedateor
ser um pais independente muito jovem, com apenas 15 anos. No entdatante este
periodo de tempoTimorLeste realizounuitas altera@esna suapoliticaeducativa facto que
se tem revelado negativo para a apropriacdo e sustentabilidade das interverQdee
aspeto que ndo promove a apropriacdo prersmiecom o facto de a formacao namwntribuir
para a progressao na carreira, o que implica ndo haver da pas professores timorenses
muita motivacao, dado o esforco suplementar inereatparticipacdo na formacao.

Na area dgusticg embora toda a producao de legislacao seja efetuada em portugués, os
profissionais desta area nao estdo suficientemente ciégados em termos linguisticos para
compreender e trabalhar com essa legislagi@omar ao fator linguistico, as insuficiéncias ao
nivel da formacao inicial e continua dos atuais profissionais da justica colocam inumeros
desafiose problemas de sustentalbde do apoio d&€ooperagédo Portuguesa

Na area dacomunicagdo social no contexto do apoio atraveés
Li ngua par apeshodo nrestimestd gue Se,tem registado ao nivel do nimero de
noticiasem portugués ps jornais(1 ou 2 paginas por jornal, no maximapntinua a haver
poucos programas televisivos ou de radio em lingua portuguesado esta uma area que
merece maior desenvolvimentaConstatandese um grande empenhamento por parte dos
formandos, verificanse ainda mitas dificuldades no que diz respeito a producéo/redacao de
noticias sendo este um projeto que carece de reforco de meios humanos para corresponder
as solicitacdes

Saindo das areas da educacéo e lingua, o dplateral na agriculturg muito centrado na
Quinta Portugala partir de 2014 também ndo tem promovido a desejavehpropriacdo e
sustentabilidade. Tem havido um trabalho meritério com os agricultores, mas séo areas de

intervengdocom grandes resisténcias a mudargeesultados dongo prazo.Na cagcitacéo
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dos agricultores, os resultados atingidos na transferéncia de conhecimentos e competéncias
produtivas revelam problemas de apropriacdo e sustentabilidade devido a resisténcia dos
agricultores em adotar autonomamente as novas praticas e técnicasifivas (poda e gestéo

do cafezal), pese embora os resultados positivos demonstrados ao nivel da melhoria da
qualidade da producdo e da produtividade do café complementado pelo rendimento anual
gerado pela introducdo dos horticolas. Tal demonstra que aledao de racionalidade
econdémica da producao agriceflarestal introduzido pelos projetos de cooperacdo encontra
resisténcias nas comunidades rurais e exige uma estratégia adaptativa para demonstrar os
beneficios potenciais as novas geracdes de agricslta®e fraco nivel de lideranca e
apropriacdo, por parte das comunidades rurais e do MAPa somar a modelos de
interveng@o sem comprovada viabilidade socioeconomica, imits potenciais efeitos.

Um exemplo paradigmatico de auséncia total de apropriaédo Cluster, situado em
Maubara, que contemplowa criacdo deum vasto numero de pequenos negocigsie
estiverama funcionar até 2015. ApOs a saida@aoperacao Portuguesastdo quase todos
fechadose estaa serconcluidaa recuperacaala casa que ira séir de pousada (BHBot) mas
também aqui se colocam problemas sustentabilidadedevido & auséncia de infraestruturas
basicas (acesso e saneamentd®yao houve tempo para consolidar os resultados da
intervencgéoe falhou a implementacéo de uma estratégia saidajue possibilitasse consolidar
0s resultado® a apropriacédo

Em conclusdopode afirmarse que o Programale Coopera¢dono essencial, ndo
promoveu a apropriagcdaem asustentabilidadeTimorLeste continua muito dependente da
Cooperacdo Portugsa para alecionacdo de lingua portuguesa no Ensino Basico; para a
formacdo continua de profess@mepara a consolidacdo de escolas de referéncia; para a
formacgéo inicial de prassores Gontinua igualmentedependenteem todas as intervencgoes
relacionadascom a lingua portuguesamomeadamente,na area da justica; da comunicacao
social; na administracao publica em geral.

No que a cooperacao delegada dispeito, a avaliacdo recentealizada pela B e que
incluiu como estudo de caso Tirbeste,afirma que“embora os projetos tenham fortalecido
a capacidade do Governo, ndo ha evidéncia de que os Acordos de Delegagcdo tenham
conduzido a um aumento da apr o0¥6i3@lgléclosive | i der a
trouxe devolta as unidades dgestdo local (ndo inseridas nas instituicbes do pais parceiro e

compostas porexclusivamente por recursos humanasernacionais),a multiplicacdo de
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estruturas administrativgso reduzido uso dos sistemas nacionas) contradicdo com ©

principios da Declaragéo darise do New Degbara o Envolvimento em Estados Frageis
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 Conclusdes

A Cooperacao Portuguedai relevante, mantendese alinhada com orBgramaEstratégico
de Desenvolvimento de Timedreste(2011-2030).

Entre 2011 e 2017 asHisse a uma redefinicAo d€ooperacdo Portuguesam Timor
Leste,com uma reducdo dos montantes de APD, com refor¢co da concentracdo no setor da
educacdoe com um corte abrupto nduster, ndo permitindo a implementacdo de uma
estratégia de said@utramudanca foi a aposta na implementacéo de projetos de cooperacao
delegada, sobretudo na area da governagéo, como forma de atenuar o corte do financiamento
bilateral.

Assistiuse a uma crescente assuncao de responsabilidades financeiras por parte de Timor
Lestenos setores da educacao, governacao e protecdo/segurancga social.

Persistem problemas de coordenacdo, quer em Tibheste, quer naCooperacdo
Portuguesa com grande espaco para melhorias. Também ao nivel da complementaridade,
foram identificadas lacunas bretudo entre as intervencdes do setor da educacéo
desenhadas de formigolada sem visdo estratéca.

Na alocacdo de recursos, tanto humanos como financeiros, coloesgapnoblemas de
eficiéncia, com destaque para as intervencdes do setor da educagsgmo€essos de tomada
de decisdo, muito centralizados em Lisboa, com pouca autonomia do terreno, implicaram, em
alguns casos, atrasos na implementacéo das intervengodes.

E possivel afirmar que @ooperacdo Portuguesambora com insuficiénciagontribuiu
para TimorLeste atingir algumas das metas a que se tinha proposto no setor da educacao
com o CAFE a evidenciar melhores resultados. Ao nivel da promocdo da lingua portuguesa
registamse progressogqualitativosnos projetos CAFE e Consultério da Lingumt@srencdes
no setor da educacao estao alinhadas com a politica de educacédo deLEster tendo
subjacentes as linhas de orientacé@o definidas pelo pais.

A implementag&o de um novo curriculo no primeiro ciclo do ensino basico tem contribuido
para alguna instabilidade, em particular no que respeita ao papel das linguas de instrucéo,
carecendo de avaliacao autbnoma mais aprofundada patantificacéo de fatores positivos e
consolidacao do curriculo.

No projeto CAFE, apesar ds professoresimorensesconsiderarem, de forma geral, que

necessitam de mais formacdo em portugués e de beneficiarem de uma maior exposi¢do a
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lingua pelo contacto didrio e interagcdo com os professores portugueses, a vertente de
formacdo de professores implementada até agora ndesgnta uma resposta satisfatoria,
carecendo de maior formalizagcéo e continuidade programatica, ndo estando a ser assegurada
exclusivamente por professores com preparacdo para o ensino do portuguésorau
sensibilidade para a especificidade do ensino da lingua ndo materna.

A contratacdo de novos docentes, que parece ser mais facilitada no contexto das escolas
CAFE, onde os professores que terminam o seu estagio tém mais possibilidades de colocacao
como professores titulares nestas escolas, permanecdataon critico, apresentando o risco
de ndo permitir a entrada no sistema de docentes qualificados, num contexto em que a
renovagdo geracional dos docentes comeca a ser uma questdo relevante. Este problema
colocase com maior pertinéncia ainda no contexiscescolas secundarias.

Quanto ao contributo para um quadro docente capacitado e estavel vesiéica

1 ao nivel do ensino préscolar, 1°, 2° e 3° ciclos (CAFE), um trabalho de capacitacdo
com proximidade e contacto permanente, ainda que evoluindo lentament que
respeita ao niumero de docentes envolvidos;

1 ao nivel do ensino secundario (Formar Mais), um trabalho de capacitacdo que, ainda
gue abrangendo um namero mais elevado de docentes, carece de tempo de contacto e
acompanhamento para desenvolvimentotsimatico de competéncias profissionais;
ndo se percecionam resultados satisfatorios na formacdo dos professores das varias
disciplinas do Ensino Secundario, o que nao sera alheio ao modelo que esta a ser
implementado, quepassa por uma permanéncia reduzidias formadores dsse nivel
de ensino em cada escola (2 meses), a qual ndo retornam, limitando significativamente
o potencial dos efeitos da formacé&o nos professpres

1 ao nivel do ensino superior (UNTL), o trabalho ainda é pouco colaborativo, registando
sepouca exploracdo de situagdes (experimentais, ainda) de codocéncia entre docentes
portugueses e timorenses, tendo em vista reforcar a capacitacdo dos docentes
timorenses Registouse, ainda, um namero de solicitagcdes internas e externas para
formagdo em ihgua portuguesa muito elevado para os recursos humanos de que o
projeto dispde e que acabaram por gerar uma grande dispersao, retirando qualidade e
eficacia a algumas dessas respostas.

Sendo Timoteste um pais com apenas 15 anos, as necessidades ddtagimcsao

massivas em todas as areas do Estado, desde a criacdo dos quadros legais e reguladores das

instituicdes até a formacdo geral e especializada dos recursos humanos. O modelo de
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desenvolvimento de capacidades implementado pé@operacdo Portuguesassenta numa
excessiva componente de assessorias e assisténcias técnicas especializadas e -senfamta
inimeras dificuldades na transferéncia de conhecimentos e competéncias devido as caréncias
na formacao base dos recursos humanos timorenses. Talwgefeito paradoxal de acentuar a

ja excessiva dependéncia das assessorias e assisténcias técnicas assim como a morosidade no
processo de apropriacdo e autonomi®ersistem inumeras dificuldades ao nivel da
apropriacdo das intervencdes em todos 0s setomsproblemas de sustentabilidade,
principalmente ao nivel da sustentabilidade institucional e técnica.

Quanto ao contributo para a capacitagdo institucional, no setor da Justica vegficana
capacitacdo consistenteembora lenta e caracterizada por fnemas de apropriagdo e
sustentabilidade devido quer ao fator linguistico quer ao fator formagéo de base dos quadros
timorenses.

O contributo para a capacitacao instituciona setorda prote¢do e seguranca social é
muito consistente e tem sido crescentente apropriada e sustentada, revelando um menor
grau de dependéncia.

Por seu lado, o contributo para a capacitacao instituciomaketor do desenvolvimento
rural foi inconsistenteem grande parte devido as varias alteracdes organicas no-MMAP
duranteo periodo em analise que ndo contribuiram para consolidar os resultadoghém ao
nivel da capacitagdo das comunidades rurais defrogticom resisténcias na adogéo das
novas praticasde producdoagricola e floresta O modelo de racionalidade econdémica
introduzido pelas intervengBes encontra resisténcias nas comunidades rurais e exige uma
estratégia adaptativa para demonstrar os potenciais beneficios as novas geragbes de
agricultores.

Quanto a implementagdo da cooperagdo delegada, os desafios que searnola
Cooperacdo Portuguessdo semelhantes aos da cooperacdo bilateraimeadamente a
dificuldade de promover a apropriacdo e a sustentabilidade. Acrescem outras dificuldades
ligadas ao excesso de burocracia e alguma complexidade dos processos e asiQ|LEEs
compadecem com a elevada rotacdo de recursos humanos na sede e a excessiva centralizacédo

das decisdes em Lishaaa auséncia de sistemas integrados de gestéo e informacéo.
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4.2 Recomendacdes

Recomendacdol. Tendo em consideragcdo os problemas identiios ao nivel do
acompanhamento, imor-Leste e Portugal devem definir conjuntamente o modelo de
acompanhamento d&€ooperacdo Portuguesgue considerem mais adequado, sem perder de
vista a necessidade de se centrar nos resultaBosum lado, um papel nmativo do MNETL
enguanto coordenador da ajuda a Tirdagste. Por outro, Portugal deve permitimumaior
poder de decisdoao terreno, nomeadamente ahdo ao Adido da Cooperacdo maior
autonomia Aresposta célere da sede (Lisbe€amdes e setoriais) deagualmente ser tid

em atencagara que a eficiéncia da ajuda seja maximizada

Recomendagcad®. Considerando o setor da educagao, recomesdao desenvolvimento de

uma visao estratégica que assegure um contributo significativo de Portugal para ecagadif

do sistema educativo timorense e, principalmente, para o reforco da proficiéncia em lingua
portuguesa dos seus atores, tendo presente uma intervencgdo relevante nos varios niveis de
ensino, do préescolar ao ensino superior, passando pelos fins éBpes, reforcando a
cooperagdo e a complementaridade das intervengfes. Uma maior articulacdo, ao nivel das
coordenagdes dos projetos com Enbaixada portuguesa, assim como com as estruturas
timorenses, mas também, da parte portuguesa, entre o Ministé&i&ducacdo e o Camoes, I.P.
gue permita encontrar sinergias e gerar maior eficja@itando sobreposi¢éo de intervencao

de projetos nos mesmos niveis de ensino

Recomendacdo3. Considerando a alocagcdo de recursos, no que respeita aos recursos
financeirosdevem ser feitos esforcos para que ndo existam atrasos no pagamento dos salarios.
Quanto aos recursos humanos recomersgauma melhor gestdo das necessidades, ndo s6 ao
nivel da definicdo de perfis para selecéms dgentes de cooperacdo, quer para coordefio

quer para lecionacédo, em processos de selecdo rigorosos e envolvendo todos os parceiros,
como também evitando atrasos na colocaggoer antecipando a selecaquer criando bolsas

de recrutamentgface a necessidade de cumprimento de requisitos adstrativos morosos.

Recomendacad. Tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino, no quadro mais amplo da
valorizacdo da carreira docente, recomers#aa criacdo de um sistema de formacéo continua
de professore® que 0 mesmo contribua para a progresséa carreira docenteEste sistema

deve ser articulado com os objetivos de politica educativa nacional, orientado para a melhoria
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da qualidade do desempenho docente, centrado nas prioridades identificadas nas escolas e no
desenvolvimento profissionaDewve permitir, entre outras, a: (i) acreditacdo de entidades
formadoras; (ii) definicdo de &reas prioritarias de formacdo; (iii) certificacdo de acgbes de
formacéo; (iv) avaliacdo e monitorizacdo da formacao; (v) valorizacdo da formacéo continua na

carreira daente.

Recomendacdo 5Tendo em vista a estabilizacdo do quadro de pessoal docente nas escolas
publicas, recomendae a criagdo de procedimentos de planificacéo e de contratalgparte
timorense, que permitam, em estreita articulagdo com a formacawiat de professores,
contribuir para a renovacao do corpo docente e assegurar uma resposta eficaz as necessidades

identificadas do sistemeducativa

Recomendacdd®. Considerando que as competéncias da leitura constituem uma ferramenta
de acesso plural a conhecimento e ao enriquecimento cultural, tornarsi® necessario
alargar e aprofundar os hébitos de leitura em lingua portuguesa, recorrsnda
implementacdo de medidas articuladasnomeadamente: (i) a criacdo de uma rede de
bibliotecas; (ii) o seu apechamento com titulos adequados, em lingua portuguesa; (iii) a

dinamizacgédo de atividades de promocéao da leitura.

Recomendacéo7. Tendo em vista a valorizacdo, o reconhecimento e a acreditagdo das
competéncias comunicativas doformandos em lingua portguesa, recomendae a
centralizacdo desta competéncia de avaliacdo externa na UNTL, desenvolvendo um programa
de capacitagdo técnica, em articulagdo com o Camde€s, que permita assegurar o

cumprimento desta fungdo com elevada qualidade e fiabilidade.

Recomendacao8. Tendo em consideracdo a importancia da educacacepcélar para o
desenvolvimento de aprendizagens fundamentais, bem como para o desenvolvimento de
atitudes e valores estruturantes para aprendizagens futuras, recoms@dnaior intervencao

da Cooperacdo Portuguesam projetos a este nivel, reforcando o desenvolvimento da
linguagem oral em lingua portuguesa, fundamental como instrumento de expressdo e
comunicacdo que a crianca vai progressivamente ampliando e dominando, assim como

favorecen@ o contacto precoce com a linguagem escrita emergente.

Recomendacad®. Tendo presente a intervenc&m nivel do préescolar, 1°, 2° e 3° Ciclos do
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Ensino Basicaecomendase uma maior articulagédo Ministério da Educacao portuguésm

o Camdes,.P e a Embaixada, assim como a consolidaghn projeto CAFEa0 nivel da
intervencéo no 3° ciclo e reforco do nivel grécolar, antes de uma eventual expansiste

projeto para outros niveis de ensino ou outras geografias. Ser4 dmdepensar a vertente de
formacdo do projeto, tendo em vista a capacitacdo dos docentes timorensegnearpara

um modelo de gestdo das escolas que inclua e capacite docentes timorenses para assumir

essas funcoes.

Recomendacad0. Tendo presente a intervengém nivel do Ensim Secundariprecomenda
se repensar o desenhde projetos a este nivetendo em vista o reforco do ndmero de
formadores para maior tempo de permanéncia nas esc@as;desenvolvimento dequipas

mistas de formadoresjue permitam a qualificagéo de formm@stimorenses.

Recomendacadll. Tendo presente a necessidade de alocar materiais didaticos adequados
para apoio as aprendizagens escolares, recomeadenaior articulagdo na sua producédo e
distribuicdo, rentabilizando as valéncias disponiveis, comafecgrdo Ministério da Educacao

de TimorLeste, assim como um trabalho continuo de aperfeicoamento dos materiais
existentes, tendo em vista, entre outros, a adequacéo da linguagem utilizada ao perfil dos

alunos.

Recomendacéo A Tendo em vista objetivode melhorara qualidade d ensino eformacao
ministracdbs no ambito de projetos na area da educag@romendase promover a formagéo
continug ao longo do ciclo dos projetpsdos docentes e formadores portugueses,
presencialmente e/owa distancia, reforcado as competéncias de ensino de portugués lingua
segundae em contextos multilinguesConcomitantemente, devem ser promovidos momentos
de intercambio entre os varios docentes/formadores dos varios projetos, para criacdo de redes,

sinergias entre projetos partilha de experiéncias metodoldgicas e conhecimentos.

Recomendacadl3. Tendo presente a existéncia de uma vertente de lingua portuguesa em
projetos de cooperacdo em areas técnicas, recomeswlaa ado¢cdo de uma metodologia,
baseada em boas praticas obsadas, de assegurar previamente aos formandos uma
proficiéncia linguistica em lingua portuguesa (posicionamento em nivel B1/B2), que lhes

permita compreender o conteudo, interagir com os formadores e desenvolver as competéncias
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técnicas pretendidas. Esfgocesso, que devera anteceder as formacdes técnicas, passa pelas
seguintes etapas: (i) diagnostico de competéncias linguisticas, com afericdo do nivel de
proficiéncia dos formandos, tendo em vista a sua colocagdo em cursos adequados; (ii)
disponibilizacdode cursos de portugués para fins especificos, com materiais didaticos
produzidos por equipas de especialistas em lingua portuguesa e nas respetivas areas técnicas;
(iii) certificacdo da proficiéncia linguistica, no final dos cursos, valorizando pradissémme o

desenvolvimento de competéncias linguisticas em lingua portuguesa.

Recomendacad4. Tendo em consideracdo a relevand@ setor da Justigaeforgaro apoio
bilateral a este setor Melhorar a eficacia das metodologias de formacdo e capacitacao,
possibilitando melhores resultados ao nivel da transferéncia e apropriagdo de conhecimentos
e competéncias, e deste modo contribuir para a progressiva autonomia dos profissionais da

justica timorense

Recomendacéo 8. Promover a coordenacgdo e acompanhartenonjuntos pelas DG Politica

de Justica de Portugal e Tirdogste. Continuar a apoiar 0 ensino superior em Direito, a
formacéo inicial e continua especializada dos profissionais da justica. Rever o apoio na lingua
portuguesa focada no dominio juridicoefinir uma solucdo adequada para o ensino do
portugués juridico no Centro de Formacé&o Juridica e Judiciaria, com o apoio do Camdes, I.P., do

CE<PT e Faculdade de Direito/UNTL.

Recomendacéo @ Caso sg decidida a continuidadela Quinta Portugal,importa estudaro
posicionamento da Cooperacdo Portuguesdace a multiplicidade de parceiros do
desenvolvimento nesetoresagricolae agroflorestalg definir uma estratégia orientadaaraa
formacdo e a rentabilidade do investimentoe respetiva sustentabilida@. Reforcara

coresponsabilizacéo e apropriacao pelmigtério daAgricultura e Pescas de Timloeste

Recomendacdo 4 Tendo em vista a apropriacdo e a sustentabilidade dos projdes&em ser
definidasestratégias de saidalevidamente articuladas coras autoridades timorensesjue

permitam consolidar os resultados de desenvolvimento a médio e longo.prazo

Recomendacéo & Atendendo a crescente importancia da cooperagdo delegada, tornar mais
transparente a cadeia de articulagédo para que as autoridanesenses percebarmlaramente

a légica, objetivos e funcionamento desta modalidade de apoio ao desenvolvin@merito
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da cooperacdo delegada ndo deve tracisgrnum desinvestimento na cooperacao bilateral,
pelas reconhecidas mavslias daCooperagaddortuguesanas areas centrais da Governacao e

do Estado de direito.
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http://www.worldbank.org/en/country/timor-leste
https://data.worldbank.org/indicator
https://www.adb.org/countries/timorleste/economy
https://www.bportugal.pt/

http://stats.oecd.org/#

Legislacéo

Setor Educacgéo:

- Lei n.°1422008,de 29 de outubrol_ei de Bases da Educacgédo

- DecretelLei n.°362009, de 2 de dezembr&egime juridico do acesso ao ensino superior

- DecretelLei n.°72010 de 19 denaio, Regime Juridico da Administracdo e Gestdo do Sistema de Ensino
Bésico

- Decreb-Lei n.° 82010de 19 demaio, Regime juridico dos Estabelecimentos de Ensimpe8or

-DecretolL e i n.° 16/2010, de 20 de outubr o, Estatuto
- DecretolLei n.°212010, de 1 de dezembro, Regime Geral de avaliacdmsinoesuperior e

criacdo da Agéncia Nacional para a Avaliagdo e Acreditacdo Académica (alteradecpeio D

Lei n.°272014 de 10 de setembro)

- DecretelLei n.°222010, de 9 de dezembro, Lei Organica do Ministério da Educacao

- DecretoLei n.°232010, d® de dezembroEstatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e

dos Professores do Ensino Basico e Secundario (Estatuto da Carreira Docente)

- DecreteLei n.° 42011, de 26 de janeiro, cria o0 Instituto de Formacdo de Docentes e
Profissionais da EducacdblFORDEPE)

- DecretoLei n.°722011, de 15 de fevereirdstatuto da Carreira Docente Universitario (alterada

pelo Decretelei n.° 32014de 15 de janeiro)

- DecretolLei n.°332011, de3 de agostoRegime Juridico da Administracdo e Gestdo do Sistema de
Ensino Secundério

- DecretolLei n.°362011, de 17 de agosto, Sistema Nacional de QualificacdesTENQ

- Decretelei n.°472011, de 19 de outubro, Plano curricular do Ensino Secundario Geral e o respetivo
regime de implementacéo

- DecretolLei n.°82012, de 15 de fevereiro, aprova o Plar@urricular, Regime de Implementacdo e
Modelo de Certificacdo, Organizacéo e Avaliacao das Escolas Secundéariasvbeaticmais

- DecretelLei n.°282012, d& de julhoEstatutos da Inspec¢do Geral do Ministério dadadéo

- DecretoLei n.°2R2012, de 3 de julho, Regime juridico de acreditacdo e avaliacdo do sistema de
educacdo préescolar e de ensino basico e secundario

- Decretolein.® 32015 de 14 degneirg Curriculo Nacional de Base da Educac&e=3colar

- Decreto-Lein.® 42015 de 14 dganeirg Curriculo Nacional de Base do 1° e 2° Ciclos do Ensino Basico
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- Despacho Ministerial n.° 7ME/IV2015, de 19 de junho, Diretrizes para a implementacéo das Linguas
de Ensino e Instrucdo no Curriculo Nacional de Bask® e 2° ciclos do Ensino Basico.

- DecretolLein.® 262017 de 26 de julho,Regime de Avaliacdo e Acreditacdo das Instituicdes do Ensino
Superior e dos Ciclos de Estudo

Setor Justicafcontributo da Cooperacao Portuguegmra aedificacédo do sistema jidico

- Lei n.° 152011, de 26 outubro, Cooperacao Judiciaria Internacional Penal;

-Lein.° 112011, de 28 setembro, 12 alteracéo ao Estatuto dastério Publico

-Lein.° 102011, de 14 setembro, Cédigo Civil

- Lei n.° 922011, de 17 setembro, Organida Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo
Fiscal e de Contas

- Lei n.° 52013, de 28 agost@utorizacdo legislativa em matéria de execucdo de penas e medidas
privativas e ndo privativas da liberdade

- Lei n.° 52016, de 25 maio, Procedimerde concesséo de indulto e comutacéo de pena;

-Lei n.° 22017, de 25 janeiro, Lei do Combate ao Tréfico ilicito de Drogas

- Lei n.° 32017, de 25 janeiro, Lei da Prevencdo e Luta contra o Trafico de Pessoas e 42 alteracdo ao
Cédigo Penal

- Lei n.° 82017 de 26 abril, Expropriacdo por utilidade publica

- Lei n.° 132017, de 5 maio, Regime especial para a definicdo da titularidade dos bens imdveis (Lei das
terras)

- DecretolLei n.° 62011, de 9 fevereiro, Compensacéo por desocupacédo de iméveis do Estado

- DecretelLei n.° 162011, de 13 abril, Cddigo das Custas Judicias

- DecretoLei n.° 272011, de 6 julhdregularizacdo da titularidade de bens imoéveis em casos nao
disputados

- Decretolei n.° 22012, de 15 fevereiro, Estatuto dos Conservadores e Notéarios;

- DecretolLei n.° 102012, de 29 fevereiro, Carreira Especial e Estatuto dos Guardas Prisionais

- Decretolei n.° 162012, de 4 abril, Representagdo do Estado em Juizo

- DecretolLei 192012, de 25 abril, Estatuto dos oficiais de justica

- DecretelLei n.° D2012, de 25 abrilQuspenséo da atividade dos tribunais e férias

- DecretelLei n.° 342012, de 18 julho, Orgénica dos Servicos de Apoio aos Tribunais

- DecretoLei n.° 392012, de 1 agosto, 1?2 alteracdo ao Regime juridico da advocacia privada e da
formacdo dos advogados

- DecretelLei n.° 22013, de 6 marc¢o, Orgénica do Ministério da Justica

- Decretelei n.° 142014, de 14 maio, Regime de Execugao Penal

- Decretolei n.° 152014, de 14 maio, Organica da Policia Cientifica de Investigacéo Criminal

- Decreb-Lei n.° 202014, de 6 agosto, Estatuto da Carreira de Regime Especial dos Auditores da Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo Fiscal e de Contas

- Decretelei n.° 152015, de 24 junho, Férias Judiciais

- Decretolei n.° 162015, de 24 junh@rgéanica das Secretarias do Ministério Publico

- DecretelLei n.° 262015, de 26 agosto, Organica do Ministério da Justica

- Decretolei n.° 112016, de 11 maio, Organica dos Servi¢os de Apoio aos Tribunais

- DecretelLei n.° 182016, de 22 junho, RegimasdAtividades de Formacdo do Centro de Formacédo
Juridica e Judiciéria

- Decretolei n.° 522016, de 28 dezembro, Novo Regime Juridico dos Passaportes

- Decretolei n.°102017, de 29 margo, Novo Estatuto da Defensoria Publica

- Decretelei n.° 112017, d29 marco, Regime de Utilizagdo das Linguas Oficiais no Setor da Justica

Setor Seguranca Socigtontributo da Cooperacdo Portuguegsra a edificacdo do sistema de
seguranca social)

- Lein® 62012 de 29 fevereiro, Regime Transitério de Seguranca $acsabs funcionarios publicos

- Decretelei n.°232012 de 24 maioRegulamenta o regime transitério de seguranga social na velhice,
invalidez e morte para os trabalhadores do Estado

- Decretolei n.°332015 de 26 agosto, Estatuto Organico do MinistéadSolidariedade Social

- Lei 122016 de 14 novembro, Regime Contributivo de Seguranca Social
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- Decretelei n.°472016 de 14ezembrq Instituto Nacional de Secanca Social

- DecretoLei n.°172017, de 24 de maioRegime Juridico das Pensées de Idealie Velhice no Ambito
do Regime Contributivo de Seguranca Social

- Decretolei n.°182017, de 24 de maioRegime Juridico de Protecdo na Maternidade, Paternidade e
Adocéo no ambito do Regime Contributivo de Seguranca Social

- DecretelLei n.°192017, de 24 de maioRegime Juridico das Prestagcbes por Morte no Ambito do
Regime Contributivo de Seguranca Social

- Decretolei n.°202017, de 24 de maioRegime de Inscricdo e Obrigacdo Contributiva no Ambito do
Regime Contributivo de Seguranca Social

- Decreb-Lei n.°252017, de 26 de julhoRegime Juridico das instituicdes de solidariedade social
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ANEXOS
Anexo 1. Termos de Referéncia

AVALIACAO DO PROGRAMACDIDPERACAO PORTUGUESA TIMORESTE
(2011:2017)

ADENDA AO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERAG-201@0
PROGRAMA ESTRATEGICO DE COOPERAGA0D1(ZD14

1. ENQUADRAMENTO

TimorLeste, situado no Sudeste Asiatico, ocupa a parte oriental da llha de Timor e ainda o
enclave de OecussAs linguas oficiais sdo o portugués e o tétum. As linguas de trabalho séo
fundamentalmente o inglés e bahasa indonésio. Cerca de 40% da populacdo vive abaixo do
limiar de pobreza e cerca de 30% da populagédo adulta (52%, em 2000 e 42%, em 2010) é
analfabeta. O Pais ocupa a 1332 posicdo no indice de Desenvolvimento Humanoamo, ent

teve 0 6° maior crescimento percentual do PIB no mundo, em 2013.

O PIB de Timdreste passou por um acelerado crescimento nos ultimos anos. Desde 2007
apresentou um crescimento anual médio de 8,5%. Apesar disso, a economia timorense,
excluindo o seto petrolifero, apresentou em 2015 um comportamento abaixo das
expectativas, dado que os dados apontam para uma taxa de variacdo real do PIB de 4,3%. O
crescimento econdmico dos Ultimos anos tem sido essencialmente baseado nos setores da

construcéo e dos seicos (sobretudo Administragdo Puablica).

Como resultado do acelerado crescimento do consumo, a inflacdo apresentou valores elevados
nos anos recentes. No entanto, tese assistido a uma redugcédo desde 2014, tendo atingido
valores negativos desde o Ultimonhestre de 2015. Estes valores resultam essencialmente do
comportamento do preco dos bens importados. Registedorte depreciacdo das moedas dos

principais paises de importacéo face ao ddlar.

A atracdo do Investimento Direto Estrangeiro é o indicadamémico que teve a melhor
evolucdo durante os ultimos anos. As necessidades de financiamento dos elevados niveis de
despesa publica foram asseguradas fundamentalmente por transferénciasFuwhao
Petroliferg o que demonstra a relevancia deste Fundo. O wa&or teve um crescimento
elevado até 2014, mas teve uma ligeira reducdo em 2015. O Fundo Valiarih®&ds deUSD

no final de 2016.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento 20030 (PED) abrange trés areas fundamentais:
Capital Social; Desenvolvimente thfraestruturas e Desenvolvimento Econémico. Quanto ao
Capital Social, pilar central na estratégia @aoperacdo Portuguesa Plano centr@e na
melhoria da vida do povo timorense, através de uma estratégia e acbes nas areas vitais da
educacdo, saude @clusdo social. Neste contexto, as autoridades timorenses assumem a
educacédo e a formacao como areas chave para melhorar as oportunidades de vida das pessoas

e para a promocao do seu potencial e desenvolvimento humano.

O Plano Estratégico Nacional da Edi@m 20112030 (PENE) apresenta a visdo para o setor da
educacdo a médio e longo prazo. Este documento identifica os principais desafios para cada
subsetor da educacao, apresentando as areas estratégicas problematicas: (i) o nivel de acesso;

(i) a qualidde e (iii) a gestdo da educacéao.

Relativamente ao sistema educativo em Tirheste, a questdo que se coloca no ambito da
discusséo atual é se, enquanto meio para um fim, estara a cumprir o proposito para que foi
criado. Para as autoridades timorensesngufa portuguesa tem também que ser considerada
como lingua de ensino, para além do Tétum. O processo de reflexdo em curso assenta em seis
areas chave: curriculo nacional de ensino; gestao e formacéo de professores; administracao e
inspecdo escolar; infragturas e recursos educativos; gestdo do ensino superior publico e

privado; participacdo dos pais, da comunidade e demais parceiros.

A Lingua Portuguesa constitui para Tirheste, a par da Lingua Tétum e dos simbolos
nacionais, o valor singular e a déaciacdo para a delimitacdo politica da sua Soberania e o
indicativo determinante da sua fronteira geografica, na caracterizacdo da sua Cidadania e do
seu espaco luséfono. Esta identidade e o espaco onde se encontra sdo o garante fundamental

para o seu egilibrio geopolitico na Regido.

Sao visiveis as oportunidades no que toca ao capital historico e cultural da Lingua Portuguesa
na Asia, remontando ao legado deixado pelo periodo de influéncia portuguesa, o que podera
traduzirse numa maisalia da aproximgdo de mercados, por exemplo, com Malaca na

Malasia, Macau na China, Tailandia, Vietname, Japéo, entre outros.

2. OBJETO E FINALIDADE DA AVALIA(;AO
O objeto da avaliacéo € o ProgramaCisoperacdo Portuguesam TimorLeste no periodo
2011-2017, que inclui: avaliagdo da Adenda (202D13) ao anterior PIC (48 milhdgs euros
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— execucdo APD bilateral) e a avaliacdo do PEG-ZIA (42 milhdesle euros indicativo-
executados até 2016: 38 milhdds euros), focada sobretudo no setor da Educagéo.

Esta avaliagéitem como finalidade analisar o processo de elaboracdo e implementacdo do
Programa e o desempenho dos Vvarios atores da cooperacao para o desenvolvimento de Timor
Leste, bem como produzir recomendac¢fes que contribuam para uma melhoria do préximo

ciclo de pogramacéo.

3. AMBITO DA AVALIACAO
A avaliac@o abrange a totalidade do periodo compreendido entre 2011 e 2017 e estrutura
se em trés niveis de analise:

1 Anadlise global da orientacdo estratégica e dos processos de programacao,
acompanhamento e implementagd no quadro da cooperagdo para O
desenvolvimento com Timereste

1 Andlise da area de intervencdo mais estruturanteoen maior volume financeiro em
termos de APD bilateral — Educacdo e Lingugortuguesa com foco nos
resultados/efeitos, respetiva apropriag e sustentabilidade

1 Analise seletivae outras areas de intervengdo, que se considerem relevantes.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AVALIACAO

A presente avaliacdo é uma avaliacdo conjunta, com 0s seguintes objetivos especificos:

1 Analisar a relevancia do Ry@ama relativamente as necessidades e prioridades de
TimorLeste;

1 Documentar e analisar os resultados do Programa relativamente aos objetivos
estratégicos que se pretendiam atingir;

1 Analisar o processo de implementacionomeadamente os mecanismos de
acommnhamento, coordenacdo e articulagdo entre os atores @aoperacao
PortuguesdCP) e entre a CP, as autoridadimorenses e outros doadores;

1 Avaliar o mérito e o valor criado pelo Programa;

1 Analisar os principais efeitos do Programa, fundamentalmenteirdasvencdes nas
areas da Educacéo e Lingua portuguesa / Formacao;

1 Identificar os fatores de sucesso/insucesgsoPrograma
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5. QUESTOES DA AVALIACAO

1. O Programa esté alinhado com as necessidades e prioridades definidas poL&atedy

2. O Programa foi imphlaentado como planeadorlouve alteracdes significativas durante
o periodo de implementagéo, tendo em conta as necessidades e capacidades de Timor
Leste?

3. Os mecanismos de coordenacdo e complementaridade funcionaram? A que nivel?

4. Os recursos foram os planeade alocados em tempo util?

5. Em que medida a CP contribuiu para Tiheste atingir as metas a que se propds,
nomeadamente no setor da Educagéo (ensineigario; ensino basico; ensino
secundario; ensino superior; analfabetismo; igualdade de género)?

6. BEm que medida o Programa contribuiu para o refor¢co do uso da Lingua portuguesa?

7. Em que medida as intervencdes no setor da educacdo sdo consistentes com a Politica de
Educacao de Timdreste?

8. Em que medida o Programa contribuiu para um quadro docente capacé estavel?

9. Em que medida &ooperacdo Portugueszontribuiu para o reforco de capacidades
nacionais em termos da Governacao, da prestacdo de servigos sociais e da diversificagdo
da economia timorense?

10.Em que medida a cooperacdo delegada colocou novesaftbs a Cooperacao
Portuguesdrecursos; parcerias; capacidade e competéncias organizacionais)?

11. De que modo o Programa promoveu a apropriagéo e a sustentabilidade?

6. METODOLOGIA DA AVALIACAO
A abordagem metodoldgica a adotar pela equipa de avaliacé® ideluir:

1 Analise documental de fontes de informacéo relevantes;

1 Entrevistas em Portugal e Timbeste com os detentores de interesse mais relevantes;

I Observacao direta de intervengdes previamente selecionadas;

9 Outros métodos de pesquisa que a equipaasialiacéo julgue adequados.

Toda a informacadeve ser triangulada e validadaa qualidade dos dados apreciada de
forma transparente, destacando as lacunas e/ou qualidade insuficiente da informacédo que
limite a apreciacdo dos resultados. A equipa de agat deve consultar um leque abrangente

de detentores de interesse.
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7. REPORTE DA AVALIACAO

O relatério produzido pela equipa de avaliacdo deve respeitar o modelo de relatério final
definido pelas Normas de Gestdo da Qualidade do Camdes I.P., assim sgmazas de
entrega do mesmo conforme estipulado no calendario.

A divulgacdo do relatério final de avaliacdo seguira o estipuladoDirasdrizes para a

Divulgacao e Utilizacdo dos Resultados da Avali@@amades, |.P.).

8. EQUIPA DE AVALIACAO
A equipa deavaliagdo conjunta sera constituida por dois técnicos do Gabinete de Avaliagdo

e Auditoria, um perito da Dire¢cdo de Servigos da Lingua e Cultura do Camdes I.P., e um
representante de Timekeste. A equipa de avaliacdo devera obrigatoriamente atuar em
conformidade com oCdédigo de Etica da Avaliagdmem como com ablormas para Evitar o

Conflito de Interesses no Processo de Avaliagdo (Camdes, I.P.)

9. CALENDARIO DE EXECUCAO
A avaliagdo devera estar concluida 2MsemanasO calendario (quadro 1) detalha fases

do processo de avaliagdo e 0s respetivos prazos e intervenientes. Este calendéario é flexivel,
devendo contudo realizese obrigatoriamente as seguintes reunides:

1. No final do trabalho de campparaapresentacéo e discussao dos resultados prelimsjare

2. Ap6s a entrega do Relatério Final, para discussdo da respetiva versdo provisoria e das

recomendacdes formuladas pela equipa de avaliacéo.

Quadro 1- Calendario da avaliagdo

Fase Atividade Prazo Responsavel Intervenientes
1. Trabalho de | Anali® Documental 6 semanas . Camoées, I.P.
. Equipa de s -
gabinete N Ministérios setoriais
) avaliacéo .
Entrevistas em Portugal 4 semanas Outros detentores de interesse

2. Trabalho de | Reunido para apresentacao § Embaixada de Portugal em Dili

. - Equipa de .
campo discussao dos resultados 2 semanas a\?alig 50 Detentores de interesse eni,T
preliminares no terreno ¢ incluindo Ministérios setoriais
Versao proviséria do relatérig Equipa de
. 8 semanas N
final Avaliacao

Camoes, I.P.
Equipa de Embaixada de Timdreste em Lisboa
Avaliagao Ministérios setoriais

3. Relatorio final [ Reunido para discussao da
versdo provisoria do tatério | 1 semana

final Outros detentores de interesse
Entrega da versao definitiva Equipa de

P 1 semana S
do relatério final avaliacdo
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Anexo 2. Detentores de int&sse entrevistados em Portugalem TimorLeste

Agenda da Misséo de Avaliag&m TimorLeste
16-20 OUT 201712 semana)

Data Hora | Entidade Local Representante
reuniao
1410 14h20 | Chegada Voo Embaixada | Adida para a CooperagaDaniela Pereira
(Sébado) Portugal
16h00 | Reunido ViceMinistra da Educagdo Embaixada | ViceMinistra, Lurdes Bessa
16/10 09h00 | Reuniao Sr. Embaixador Embaixada | Embaixador, Manuel de Jesus
(2%feira) [10h00 | Reunido Embaixada Embaixada | Embaixador, Oficial Ligacdo MAI
11h00 | Reuni@o Cooperacéo Embaixada | Adida e Técnicos setoriaSatia Santos, Horécio
Henriques
14h00 | Escola Portuguesa de Dili EPRC Diretor, Acacio de Brito
15h30 | INFORDEPE INFORDEPE Presidente, Deolindo Cruz
16h30 | Projeto Formar Reunido INFORDEPE Coordenador Geral, Raimundo Neto
Coordenadres Coordenadora Adjunta, Ana Luisa Oliveira
17h30 | Projeto Formar Reunido INFORDEPE 9 professores
Professores Portugueses
1710 08h30 | UNTL-Reitoria e Centro Lingua | UNTL Representarg do Ritor e Diretor do Centro de
(3afeira) Portuguesa Lingua Portugues®&rofessor Benjamim Corfeeal
09h30 | Projeto de Capacitacdo da UNTL ¢ UNTL Coordenador Geral Projeto (PReitor dos
Lingua PortuguesaReunido Assuntos Académicos, Professor Marcosifai
Coordenadores CoordenadoraAdjunta, Professora Clara Amorim
10h30 | Reunido Diretorescadémicoslo UNTL Diretores do Departamento de Ensino de Lingug
DepEnsino de Lingua Portuguesa Portuguesa e do Departamentie Formagéo de
do Dep. Formagéo de Professores Professores de Ensino Basico
de Ensino Basico
11h15 | Reunido com Professores UNTL Professores timorenses do Departamento de LP
timorenses do Departamento de L
12h15 | Reunido com Alunos das UNTL Alunos das licenciaturas apoiadas
licenciaturas apoiadas
15h00 | Reunido com os Professores UNTL Professores Portugueses do Projeto de Capacita
Portugueses emLP na UNTL
1810 09h00 | Visita Escola Projeto Formar + EBC 10 Diretor da Escola, Professores Timorenses,
(43feira) Abril 1999, | Formadora PT; Profes®s estagiarios
Gleno
11h00 | Visita CAFE CAFE de Coordenadora CAFE, Professores PT, Professor
Ermera timorenses, professores estagiarios
14h00 | Visita Escola Projeto Formar + ESP de Diretor da Escola, Professores Timorenses,
Liquica Formadora PTProfessoes estagiarios
16h00 | Visita CAFE CAFE de Coordenadora CAFE, Professores PT, Professor
Liquica timorenses, Professores estagiarios
19/10 9h30- | Defesa Projeto Portugués em Metinaro Adido de Defesa, Coordenador da CTM (Corone
(58feira) | 12h30 | Marcha Peaeira Nunes), Diretores Técnicos P1 e P2
DocenteFormador em LP na Base Militar
Metinaro, Marina Martins
Grupo de militares formandos
14h30 | Visita Escola Projeto Formar + Manatuto Coordenadora CAFE, Professores PT, Professor
timorenses, profesores estagiarios
16h00 | Visita CAFE Manatuto Diretor da Escola, Professores Timorenses,
Formadora PT; Professores estagiarios
20/10 8h30 | Projeto Consultério LP Conselho de| Jornalistas beneficiarios do projeto
(62 feira) Reunido Jornalistas Imprensa
9h30 | Projeto Consultorio LP Conselho de| Diretores de OCS beneficiarios do projeto
Reunido Diretores OCS Imprensa
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10h30 | Projeto Consultério da Lingua pardg Conselho de| AC Claudia Taveira e Fatima Marques
Jornalistas Formadores Imprensa
14h45 | Secetaria de Estado da SECOMS Secretéario de Estado, Matias Freitas Boavida.
Comunicagéo Social Diretor Nacional de Disseminagédo de Informagag
Orlando Conceicéo
16h00 | Reunido Coordenadora adjunta Embaixada | Coordenadora Adjunta, Ana Luisa Oliveira
Formar +
17h00 | Reunido Coordenagédo CAFE Embaixada | Coordenadoras CAFE, Antonieta de Jesus e Ana
Bessa
Agenda da Misséo de Avaliacdo em Timdreste
20-270UT 2017 2¢ semana)
Data Hora Entidade Local da Representantes
reunido
2310 10h00 | Projeto Quinta de Portugal Embaixada AC Filipe Duarte
(feira)
11h00 | Ministério Finangas/DPMU Ministério Diretora da Unidade de Gestéo das Parcerias ¢
Financas Desenvolvimento, Felicia Carvalho
14h30 | Cooperacéo Portuguesa Embaixada Técnica setorial Catarina Duarte
16h00 | Justica Bilateral CFJJ Magistradosformadores no €JJ/MJAlexandre
Coelho e Isabel Silva
16h00 | Lingua Portuguesa no Centro CFJJ DocenteFormadora em LP no CFJJ, Sénia Tor
Formagao Juridica e Judiciaria/MJ
24110 8h00- | Assotacao Maubara Maubara Presidente da Associacdo Maubara, Lionel
(3%feira) | 13M00 \/isita as atividades do Cluster Mo Carvalho e Responsaveis operacional e financ
Bele
15h00 | DG Justica Ministério Diretor-Geral MJ, Henrique Ximenes
Justica Diretora do Centro Forngdio Juridica e
Judiciaria, Marcelina Tilman
16h30 | Policia Cientifica de Investigagdo | PCIC Diretor PCIC, Vicente Brito
Criminal
2510 9h00 Parlamento Nacional PN Secretario Geral do PN,Mateus Ximenes Belo;
(43feira) Docentes em LP, Ricardo Antunes e Mda
10h00 | Ministério dos Negécios MNEC Diretor-GeralAssuntos BilaterajEmbaixador
Estrangeiros e Coopera¢cd®CGAB Isilio Coelho
14h30 | Delegagdo Unido Europeia DUEDIli Chefe de Cooperagéo, Simon LeGrand
Gestoregdlaséreas Agricultura e Gestéao
Ecordomica
16h00 | Agéncia de Cooperacdo Alema Escritorio GIZ | Representante GIZ, Silvio Decurtins
(Glz)
26/10 9h00 Ministério da Agricultura e Pescas| MAP, Comoro | SecretarieGeral MAP, César Cruz
(5%feira) | 14h30 | Tribunal Recurso / Camara de Tribunal de PresidenteTrib.RecurspDeolindo dos Santos
Contas Recurso Representante Camara Contas e Auditores
nacionais
16h00 | Direcdo Regional de Agricultura d{ Embaixada Diretor Regional
Aileu
2710 9h00 Visita CAFE CAFE Dili Coordenadora CAFE, Professdpd@s Professores
(63feira) timorenses, Professores estagiarios
12h00 | Justica Bilateral Embaixada AC Patricia Coutinho
14h30 | Projeto Apoio Alterag6es Climéatica MAP,Caicoli | Coordenador projeto, Hugo Trindade
16h30 | Ministério Solidariedade Social MTSS DiretoraNacional do Regime Contributivo
Seguranca Social, Aida Soares Mota
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Agendaem Portugal

Daa Entidades
18:09-2017 Unlver3|dadAe de Avelreli_’rofessora Isabel Cabrita, Professora Ana Margaridi
Lucas, Dr. Angelo Ferreira
19092017 MEC /SG Dra Janine sta

MEC/DGAEDra Paula Teixeira (CAFE)

20-09-2017| MJ/DGPJ Dra Clara Santastécnicas responsaveis por Tirrlaste

26-09-2017| MDN/DGPDN Dr Saldanha Sereresponsavel por Timdreste

Comissao Acompanhamento Bilateral do Projeto GAdflEesentantes
10-11-2017| portugueses)-Dra. Janine Cost&8ubinspetoiGeral Jodo RamalhBrofessora
Ana Lucié&antos

MTSSS/GEMDr. José Luis Albuquerqgadécnicas responséaveis pela gestéo d|

12-01-2018 projetos em TimoiLeste

Camdes |.P./DSIOAB- Dr. Pedro Oliveira técnicas responsaveis pela gestao |

1601-2018 projetos de cooperacgdo delegada
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Anexo3. Guides de Entrevista

1. Geral

1.1. Foram envolvidos na elaboracdo do PEC/intervencdes?

1.2. Como surgiram as intervencgdes?

1.3. Como foi assegurada a complemendade com outros doadores? E com outras
intervencBes daCooperacao Portugueda

1.4. Como ¢ feita a articulagdo com o Canfd&snbaixadaMinistério setorial homdblogo?
Quais 0os mecanismos de coordenagédo existentes?

1.5. Como foi feito o acompanhamento? Que linhas de dde#&io foram definidas para o
processo de acompanhamento? Foram identificados indicadores (baselines emetas
Houve @volvimento/parceria comimor-Leste a que nivel?

1.6. Houve alteragBes a programacdo durante o periodo de vigéncia do pr&gEama/
interveng@o? (razdes e recursos mobilizadddglhorias registadas?

1.7. Que resultados foram atingidos relativamente ao programado/objetivos previstos?

1.8. Quais as principais dificuldades sentidas? O que € necessario melhorar no futuro?

1.9. Quais os fatores criticgmra a sistentabilidade dos resultados?

1.10. Quais os fatores criticos para apropriacdo pelas autoridades/parceiros timorenses?

1.11. H& espaco para trabalho dooperacéo Portuguesmm outros doadores neste setor?
Oportunidades e desafios?

2. Educagéo

2.1. Os recursos foram/sdalocados em tempo util?

2.2.Em que medida a intervencdo contribuiu para a consolidacdo do usoindmal
Portugues&

2.3. Qual a importancia que atribui a formagao?

2.4. Em que medida participa na organizacdo dos cursos?

2.5.Prepara e realiza as aulas de forma diferente, eelacdo ao tempo sem
intervengao/formagao?

2.6. Avalia de forma diferente os alunos/formandos? Como?

2.7. Pensa que ha necessidade de um maior apoio ao nivel da acao técnico/pedagdgica?

2.8. Que importancia/beneficios teve a intervencao para a sua camecante?

2.9. Tem dguma sugestao a fazer?

2.10. Em que medida a intervengcdo na UNTL contribuiu para um quadro docente
capacitado?

2.11. Em que medida a intervencdo Formar Mais contribuiu para aumentar o sucesso dos
alunos?

2.12. Em que medida a intervencdo CAFE contribuiu para melhorat@ogeadministracdo
escolares?

2.13. Em que medida esta intervencdo contribuiu para melhorar a proficiénciaiegud.
Portuguesalos professores e alunos?

2.14. Contribuiu para aumentar o sucesso dos alunos?
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3. Lingua PortuguesaJornalistas
3.1. Reconhecense melhorias naroficiéncia em LP, relativnente aos jornalistas?
3.2. Contetdos em lingua portuguesa na radio, televisdo e imprensa escrita (n° horas
emissao/n® paginas publicadas/ n°® OCS/publiabs)

3.3. Conteldos educativos em Lingua Portuguesa?
Formandoslornalistas:

3.4. Queimportancia atribui a formagcéo em LP?
3.5. Qual a sua participacéo na formacéo em LP?
3.6. Que beneficios tem a formagdo em LP para o seu desempenho/carreira profissional?
3.7. Principais dificuldades?

3.8. Sugestbes de melhoria.

4. Justica

4.1. Os recursos foram/sao alocados em faoritil?

4.2. Como foi apoiado o desenvolvimento de capacidades (nos varios niveis: institucional/
organizacional/ individual)

4.3. Quais asvantagens e desvantagens Gaoperacdo Portugues® setor? Portugal deve
continuar a investir neste setor?

4.4. Quais asvantagens e desvantagens da Cooperagéo Delegada no setor?

4.5. Resultados da cooperacéo delegada no setor?

4.6. Reconhecense melhorias na proficiéncia eingua portuguesarelativamente aos
profissionais do setor da justica? Exemplos.

4.7. Oportunidades e desafigsra aCooperacado Portuguesao setor da justica

5. Defesa

5.1. Os recursos foram/séo alocados em tempo util?

5.2. Em que medida a intervencao contribuiu para a consolidacdo do ushirtpua
Portugues&

5.3. Reconhecense melhorias no uso da lingua portuguesa pelos militares? Egempl

5.4. Perfil do formador em Lingua Portuguesa: adequacao?

Formandos Militares:

5.5. Que importancia atribui a formacéo em LP?

5.6. Qual a sua participacdo na formacédo em LP?

5.7. Que beneficios tem a formac&o em LP para o seu desempenho profissional?

5.8. Principais dificuldads? Sugestdes de Melhoria.

6. Agricultura/Desenvolvimento Rural

6.1. Quais as vantagens e desvantagensdaperacdo Portugues® setor? Portugal deve
continuar a investir neste setor?

6.2. Quais as vantagens e desvantagens da Cooperacéo Delegada no setor?

6.3. Oportunidades e desafios?
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7. Cooperacdo delegada executada pelo Camdes I.P.
7.1. Balancocritico sobre o desempenho do Camdes I.P. na gestdo e implementacdo dos
projetos de cooperacdo delegada. Melhorias a introduzir?
7.2. Resultados alcancados pelos programas geridos pelo €armB.
7.3. Articulacdo entre DELUE Dili, Embaixada de Portugal em Dili, Camdes, |.P., atores da
Cooperacao Portuguesm terreno.
7.4. Complementaridade entre intervencdes da cooperacéo bilateral e cooperacdo delegada
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Anexo4. Estrutura Setorial da APD Portugsia a TimoiLeste (2012016)
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Fonte: Camdes |.P./DPC (BDCQ&adedido a 30/01/2018



Anexo5a. Adenda do PIC (2032013)¢ Execucdo Anual

Lista de Projetos em Timor Leste por Eixo da ADENDAARD e Cooperagao Técnibdilitar

Eixo 1- Boa Governagéo, Participacdo e Democracia

004051- Nucleo Conjunto de Coordenacédo (NE&Jsessorar a Estrutura Superior da Defesa e G-i3TE

006386- Protocolos e Rigramas de Cooperagdo com Parlamentos homélogos e atividades desenvolvidas pelos Grupos Parlamentares de Amiz:
007402- Apoio a Componente Navafpoio humanitério, busca e salvamento no mar e nos rios.

007627- Apoio ao STAESecretariado Técnico de Administracéo Eleitoral

007758- BOLSASFORMACAO EXTRAORDINABTAM (Bolsas de Ensino Militar)

007793- UNMIT- United Nations Integrated Mission in Timbeste

007820- Apoio a componente terrestre

007821- (BOLSAS) PEMPd®ograma de Ensino Militar em Portugal
008365- Cooperagdo com Timdreste na area da Justigkortalecimento do iStema Judiciarie Projeto Global
009688- Programa de Cooperagda@cnicePolicial (CTR)TimorLeste- Programa Global

007620- Assessoria ao Gabinete do Presidente da Republica

007625- Assessoria ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros

007631- Apoio ao fortalecimento do sistema judiciaridrust Fund do PNUD

Eixo 2- Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra Pobreza
009225- Cooperagéo Estatistica com Tiri@ste- Projeto Globall

005592- Reforco Institucional Apoio aos servigos do Ministério da Solidariedade Social (MSS)

010060- ForSa Formacédo em Saude em Tirdagste

01038 - Escolas de Referéncia de Tirh@ste (Centros de Formacao)
005530- Escola Portuguesa Ruy Cinat€entro de Ensino e Lingua Portuguesa
006148- Encargos com estudantes timorenses que frequentam o Ensjperir em Portugal ao abrigo do Regime Especial de Acesso.

008948- Luta Contra a Pobreza (TirdHogste)

009453- PFICHProjeto de Formacéo Inicial e Continua de Professores

009519 - Mais cidadania, mais desenvolvimento
009632- Apoio a Comunicacéo Social
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2011
7.080.122
313.674
166.652
437.944

87.955

33.687
3.722.598
385.167

42.196
805.182
257.271
101.568

48.262
677.966
12.987.993

0
0
0
0

3.306.404
762.000
525.299

0

76.782
363.583

Execugdo Anual (emueos)

2012
11.406.539
205.835
119.250
612.874
83.408
5.188
8.605.538
432.479
111.509
681.008
224.979
10.026
14.445
300.000
9.959.740

0

0

0

0
4.853.227
1.016.000
830.854
1.582.858

0
294.210

2013
2.403.398
147.262
32.492
358.457
18.167
2.424
44.041
494.058
133.895
593.090
279.512

0

0
300.000
11.141.822
969
4.205
33.000
2.551.000
3.515.704
1.184.400
322.994
2.656.071
0
171.690
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010472- Projeto de cooperacéo com Timbeste em matéria de Propriedade Industrial. 0 0 2.223
009685- Bolsas de Estudo Ensino Publidtestrado 0 66.130 11.107
009686- Bolsas de Estudo Ensino Publi@outoramento 0 30.990 27.750
009932- Centro Cultural Portugués de Dili 0 90.812 70.782
010021- Encargos com Rede de Docéncia (Ensino Superior) 0 116.801 75.794
008413- ONG FSJOForma para Desenvolver 22 Fase 8.127 0 0
005557-Programa de Cooperagdo CREWP com Timekeste 54 0 0
004041- Projeto de Consolidagao da Lingua Portuguesa 5.061.071 0 0
000582- Bolsas de Estudo Ensino Superior 167.624 0 0
003236- Bolsas de Estudo 2.000 6.000 4.000
003307-Rede de Docéncia (Leitores) 41.572 0 0
007822- Mais Portugués (Formagao em Lingua Portuguesa) 711.863 0 0
009487- Bolsas de Formagédo Avancada de Licenciados 4.900 12.510 9.380
009669- Projeto de Apoio a Capacitagdo da UNTL YFUP 0 59.809 2.002
004576- Centro Nacional de Emprego e Formacao Profissional de-Tibaor-Leste 440.207 11.738 0
005051- Mediateca de Dili 3.231 0 0
009285- Encontros de BaucawOutros programas/acdes 10.600 0 0
003276- Centro Cultural Portugwde Dili 91.442 0 0
009415- Capacitagao técnica na area do ambientémorLeste 45.300 0 0
008632- ONG IMVF (Instituto Marqués de Valle Fldd)namizagéo dos Circuitos de Comercializacdo Le&asenvolvimento rural. 173.430 36.166 0
009072- Ahiman bu futuru 33.901 0 52.886
004128- Cooperagédo da ANACOM com a ARC@Moridade Reguladora das Comunicagdes de Flmste 9.496 4.905 0
005911- Projeto de formagéo da AP em -TCED 15.275 0 0
006173- Clinica de Motael em Dili 166.125 126.371 83.574
007816- Hospitalizag6esAssisténcia sanitaria em Portugal 1.407 3.972 1.014
008630- UCCLAProjeto Educar para a Prevencao Priméaria em Saude 5.467 0 0
008631- ONG MdM (Médicos do MundelComunidade Saudavell? Fase 71.589 0 72.331
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00867 - Falar PortuguésProjeto de apoio ao CV Ensino S&cundario 399.230 0 0
008891- Falar Portugués Reestruturagao Curricular do Ensino Secundario Geral 500 381.451 0
009075- A educagdo comeca pelos mais pequenos 16.180 6.138 3.945
009107- Protocolo de CooperagdoMunicipio de Tavira e Fundacado de Sao José / Diocese de Baucau 8.100 0 0
009502- Fortalecer os atores da Sociedade Civil para um Comércio Sustentavel 5.440 0 0
009585- Projeto Global na area do TurismdimorLeste 500 0 0
010338 - Fortalecimento do combate ao HIV SIDA em Tiheste 0 0 50.000
010048- Assisténcia técnica e reforco das competéncias da HASATIL e das Organizag6es da Sociedade Civil de DesenvolvimemtwmRiueatem T 0 85.778 103.770
004750- Programa de Eghsao Rural TLPER 357.097 145.786 94.724
009583- Cooperacéo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) corb.dsieor 13.000 32.012 0
008758- Programa de Assisténcia Técnica promovido pelo Banco de PorRigédto Global 89.197 165.222 36.507
Intervencdo Complementar 1.363.102 925.782 824.563
008301- Cluster daCooperagéo Portuguesa 534.318 309.911 312.246
007818- Despesas de Estrutura 231.831 245.754 180.643
008418- Custos AdministrativosEncargos com Conselheiros e Adidos pa@operacdo nas Embaixadas 253.019 127.965 104.500
004064- Custos Administrativos 343.934 242.152 227.174
Total Geral 21.431.217 22.292.061 14.369.78

Fonte: Camdes |.P./DPC (BDCOOP)
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Anexo5b. PEC (201-2017)¢ Execucao Anual

Lista de Projetos em Tiar Leste por Eixalo PEC
APD e Cooperacao Tecnibdilitar

Execucgdo Anual (enueos)

2014 2015 2016 Total Geral
Eixo 1- Governagao, Estado de Direito e Direitos Humar@uadro Institucional 2.192.212 2.324.481 2.424.305 6.940.998
10724- Capaciar o Instituto de Defesa Nacional (HIN) 113.372 76.677 109.506 299.555
10725- Centro de Instrucéo Militar (CIM) 103.984 289.157 292.777 685.918
11227- Educacédo/formacéo das Forcas de Defesa de Hiraste (FFDTL) 24.019 24.019
11256- Cooperago com o Banco Central de Tirdazste 17.004 17.004
11286- Cooperagdo na area da modernizagdo dos servigos da administragéo publica 77 77
4051 - Nicleo Conjunto de Coordenacgéo (NEAYsessorar a Estrutura Superior da Defesa e Gi3TE 138.991 326.644 465.638
451 - Nucleo Conjunto de Coordenagdo (NEAYsessorar a Estrutura Superior da Defesa e G-3TE 344.628 344.628
5592- Reforco Institucional Apoio aos servigos do Ministério da Solidariedade Social (MSS) 22.962 22.962
5767 - Programa de Assisténcia Técnica na area das Finangas Publicas 19.800 37.500 49.500 106.800
6386- Protocolos e Programas de Cooperagédo com Parlamentos homoélogos e atividades desenvolvidas
pelos Grupos Parlamentares de Amizade 46.988 73125 47.443 167.556
7402- 3 - Componente Naval (CN) dasFBTL 290.342 402.823 693.165
742- Apoio a Componente NavaRpoio humanitario, busca e salvamento no mar e nos rios. 305.086 305.086
7627- Apoio ao STAESecretariado Técnico de Adnsttacao Eleitoral 58.722 58.722
7758- BOLSASFORMACAO EXTRAORDINABTM (Bolsas de Ensino Militar) 6.130 4.036 4.411 14.577
7793- UNMIT- United Nations Integrated Mission in Timbeste 45.964 39.018 48.511 133.493
782- Apoio a componentedrrestre 206.112 206.112
7820- 4 - Componente Terrestre (CT) 145.577 282.828 428.405
7821- (BOLSAS) PEMPZRRograma de Ensino Militar em Portugal 3.778 311 1.243 5.332
8365- Cooperagao com Timor Leste na area da Juskoatalecimento do Stema Judiciarie-
Projecto Global ON BUDGET 09 426.058 126.147 264.754 816.959
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8758- Programa de Assisténcia Técnica promovido pelo Banco de PorRig@to Global

9225- Cooperacao Estatistica com Tim@ste- Projeto Global

9665- Programa da Justica (CD)

9688- Programa de Cooperacd@cnicePolicial (CTR)TimorLeste- Programa Global

11203- Apoio ao processo de demtcentracao e descentralizagdo administrativa e de criagdo do

Poder Local democratico em Tirdogste

10472- Projeto de cooperagao com Timbeste em matéria de Propriedade Industrial.

11308- Cooperacaala ASAE com entidades Homologas nos paises parceiros no ambito da fiscalizagéo
e prevencao do cumprimento da legislagéo reguladora do exercicio das atividades econdmicas.

11406- Informatizagdo da tramitacéo legislativa e proeggso Parlamento de Timédreste

Eixo 2- Desenvolvimento Humano e Bens Publicos
10060- ForSa Formagédo em Salde em Tirragste

Glob&sapital Social

10383- Escolas d&eferéncia de Timor Leste (Centros de Formagéo)
10541- Programa de Apoio a Alianca Global para as Alteragfes Climaticas e &st@(PAAC)
10646- Apoio a Criacao de um Instituto de Formacao na éisidade Nacional de Timor Leste

10672- Bolsas de estudo internas (ENSINO SUPERIOR)

10678- Financiamento das estruturas externas da Cooperacao e Cultura para o Desenvolvimento,

do Camos IP, enDili

10712- Projeto de Formacéo de Professores do Ensino Basico do Ministério da Educacgdo da Republica

Democraticade Timec e st e n a
10742- PROJEO GLOBAL Radio e Televisao

10762- Protocolos de Colaboracdo nas areas da emergéncia médica, da capacidade técnica e

Uni ver si dade

Naci onal

regulamentar, da formacao e da definicdo de perfis para cargos de direcao.

10767- Apoio ProjetoOlimpicoTimorLeste

Ti

mor

Loro

10961- Pensar o Desenvolvimento: contribuicdo para a acao transformadora das OrganizaGoesedade Civil timorenses

10964- Escola Amigos de JesuRrojeto para construcao, indegao, equipamento e funcionamento

10965- Fundo para Pequenos Projetos
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CAMOES
INSTITUTO
DA COOPERAGAO
E DA LINGU

MM LM
i IRTILIGE

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

11292- Apoio Projeto Olimpico 14.223 14.223
11416- Cooperacao interuniversitaria com Tirdogste 7.940 7.940
5530- Escola Portugesa Ruy Cinatti Centro de Ensino e Lingua PortuguEseEscola Portuguesa Déie PolosDistritais 3.663.477 3.789.664 7.453.141
5592- Reforco Institucional Apoio aos servigos do Ministério da Solidariedade Social (MSS) 16.069 2.607 18.676
6148 - Encargos com estudantes timorenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal ad@Béagime Especial de
Acesso. 1.798.300 1.239.430 1.397.767 4.435.497

8948- Luta Contra a Pobreza (Timor Leste) 476.968 412.467 221.627 1.111.062
9453- PFCPRProjecto de Formagcéo Inicial e Continua de Professores 2.031.925 63.214 2.095.139
9519- ONG IMVF Mais cidadania, mais desenvolvimento 19.195 19.195
9632- Apoio a Comunicacao Social 39.861 63.824 47.123 150.808
9684- Bolsas de Estudo EnsiRablico- Licenciatura 25.020 25.020
9685- Bolsas de Estudo Ensino Publiddestrado 75.408 63.939 46.105 185.452
9686- Bolsas de Estudo Ensino Publi@putoramento 43.619 19.920 21.160 84.699
9932- Centro Cultural Portugués dili 95.806 15.350 111.156
5530- Escola Portuguesa Ruy Cinat€entro de Ensino e Lingua Portuguesa 3.606.124 3.606.124
10021- Encargos com Rede de Docéncia (Ensino Superior) 44.056 417 44.473
10383- Escolas de Referéncia de Tirh@ste (Centros de Formao) 5.388.556 5.388.556
10678- Financiamento das estruturas externas da Cooperacao e Cultura para o Desenvolvimento, do

Camdes IP, em Dili 140.072 140.072
10712- Capacitacdo da Universidade Nacional de Tibeste em Lingua Poduesa: Centro de Lingua

Portuguesa, Faculdade de Educacéo Artes e Humanidades, Departamento de Lingua Portuguesa 461.308 461.308
10742- Projeto Global na area da Radio e Televiséo 19.080 19.080
10981- Formar Mais- Formagédo Contira de Professores 307.618 307.618
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CAMOES
INSTITUTO

DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Eixo 3- Desenvolvimento EcondmicePromocao do Crescimento econdémico sustentavel 345.827 51.858 397.685
10048- ONGD IMVFAssisténcia técnica e reforco das competéncias da HASATIL e das Organizacdesathe Siciede

Desenvolvimento Rural em Timor Leste 102.907 20.581 123.488
4750- Programa de Extensdo Rural-AER (ERADRTLPrograma de Desenvolvimento Rural de TL) 3.828 31.000 34.828
8301- Cluster de&Cooperacao Portuguesa 239.092 277 239.3®

Eixo 4- Desenvolvimento de Infraestruturas 117.264 38.963 156.227
10826- Cooperacéo entre AdP (Aguas de Portugal) e Fireste no setor da &gua e saneamento. 61.269 61.269
9583- Cooperagao do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LblEQ)roorLeste 55.995 38.963 94.958

Transversal 453.111 197.287 236.531 886.929
7818- Despesas de Estrutura (custos administrativos) 150.183 150.183
8418- Custos AdministrativosEncargos com Conselheiros e Adidos para a Cooperagdo nas Embaixad 100.205 63.982 68.866 233.053
4064- Custos Administrativos 202.723 133.305 167.665 503.693

Total Geral 14.219.645 13.071.668 14.445.744
Fonte: Camdes |.P./DPC (BDCOOP)
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