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1. Introdugao

No presente contexto de mudanca, derivado do progresso realizado na execucao das reformas
da politica estrutural da Administracdo Publica, em que as disponibilidades financeiras do
Estado vao sendo cada vez mais reduzidas, pdoe-se como desafio obrigatério a procura de
economia, eficacia e eficiéncia operacional. Dai que, a semelhanc¢a do que acontece em muitos
organismos da Administracdo Publica, o Camdes, IP dispGe de um Gabinete de Avaliacdo e

Auditoria (GAA)! que integra a fung¢do auditoria interna.

A funcdo auditoria interna do Camdes, IP, de tipo auditoria de conformidade e de seguimento,
insere-se num ecossistema de diferentes intervenientes que, em conjunto, zelam pelo bom

desempenho da organizacgdo.

As atividades inerentes a funcdo Auditoria encontram-se previstas num conjunto de
documentos orientadores, a saber: Linhas de Orientacdo para a Auditoria Interna; Linhas de
Orientacdo para a Gestdo do Risco; Manual de Auditoria Interna; Cédigo de Etica da Auditoria

Interna, bem como no procedimento interno PR 18 — Gestdo do Risco e Auditoria.

Para além deste acervo interno, na elaboracdo do Plano de Auditoria deve ser considerado o
modelo das “Trés Linhas de Defesa”, proposto pelo International Auditors Association, as
normas do IPAIl - Instituto Portugués de Auditoria Interna, do qual o Camdes, IP é associado
institucional, bem como outras orientacdes e referéncias emitidas pelo Fiscal Unico e pelos
orgdos de controlo e supervisdo nacionais e/ou internacionais relevantes no ambito de

atuacao do Camoes, IP.

2. Contexto
A auditoria interna surge num contexto de procura de grande rigor na gestdo publica, visando

desenvolver solugGes, instrumentos e modelos que potenciem essa gestao.

A auditoria interna é levada a cabo pelos técnicos do Gabinete de Avaliagdo e Auditoria do
Camoes, IP e rege-se pelos padrdes e normas comummente aceites para a auditoria interna
nos organismos nacionais e internacionais. Em fun¢do do trabalho efetuado, da experiéncia
adquirida e da prépria cultura organizacional, o papel da auditoria interna e as presentes

Linhas de Orientagdo poderdo ser progressivamente redefinidos.

1 Portaria 194/2012 (12 Série), de 20 de junho.
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3. Objetivo
A auditoria interna do Camdes, IP é independente e consultiva, constituindo um processo que
envolve a gestdo e os recursos humanos e tem como objetivos:
e Contribuir para a eficacia e eficiéncia das UO, de acordo com os objetivos
estabelecidos no QUAR;
e Facilitar o processo de comunicacgao interna das diferentes UO do Camdes, IP;
e Assegurar a fiabilidade na apresentacado dos resultados;

e Participar no controlo interno e de autocorregao do sistema.

4. Ambito da auditoria interna

Dada a complexidade, exigéncia e responsabilidade de gestdo do Camodes, IP, instituto publico
de regime especial, em decorréncia das suas atribuicbes relacionadas com a gestdo e
operacionalizacdo da politica de cooperacdo, em particular de projetos de cooperacao
suportados por fundos europeus e internacionais, importa delimitar o ambito da funcdo

auditoria interna neste contexto.

Neste sentido, a intervencdo do GAA incide sobre a atividade do Instituto que ndo esteja ja
coberta por outras entidades, nomeadamente pela IGDC, no que diz respeito a unidades
organicas do Camodes, IP, sediadas nos paises parceiros, junto das respetivas missoes
diplomaticas ou postos consulares; ou cujo nivel de tecnicidade implique habilitacdo ou
certificacdo propria para a boa conducgdo das auditorias, como seja a auditoria a sistemas de

informacdo ou a auditoria financeira.

Em matéria de projetos de cooperacdo, sejam de cooperacao delegada ou bilateral, os mesmos
sdo sujeitos a regulares exercicios de auditoria externa, contratualmente previstos,
nomeadamente como condicdo de libertacdo de pagamentos, pelo que, o GAA, nesta matéria,
deve ser informado de todas as auditorias programadas, sendo depositario dos relatérios e
demais informagdo relevante para, a partir dai, analisar e detetar situagdes que carecam de
melhoria na gestdo realizada a partir dos servigos centrais e mesmo identificar tendéncias e/ou

padrdes de irregularidades.

Por outro lado, o Fiscal Unico, érgdo do Camdes, IP, é o responsavel pelo controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial do instituto, competindo-
Ihe, de acordo com a Lei-Quadro dos Institutos Publicos, Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, na

sua redacao atual:
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a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis, a execug¢ao orgamental, a situagao econdmica, financeira e patrimonial e analisar a

contabilidade;

b) Dar parecer sobre o orcamento e suas revisées e alteracdes, bem como sobre o plano de

atividades na perspetiva da sua cobertura orcamental;

c) Dar parecer sobre o relatério de gestdo de exercicio e contas de geréncia, incluindo

documentos de certificacao legal de contas;
d) Dar parecer sobre a aquisicdo, arrendamento, alienacao e oneracdo de bens imdveis;
e) Dar parecer sobre a aceitacdo de doagdes, herancgas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contratacdo de empréstimos, quando o instituto esteja habilitado a fazé-

lo;

g) Manter o conselho diretivo informado sobre os resultados das verificagdes e exames a que

proceda;
h) Elaborar relatérios da sua ac¢do fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;

i) Propor aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da tutela ou ao
conselho diretivo a promogdo de auditorias externas a realizar por sociedades de revisores
oficiais de contas registadas como Auditores junto da Comissdo do Mercado de Valores

Mobiliarios, quando isso se revelar necessdrio ou conveniente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho diretivo, pelo
Tribunal de Contas e pelas entidades que integram o controlo estratégico do sistema de

controlo interno da administracao financeira do Estado.

Conforme resulta, a funcdo auditoria interna do Camdes, IP, dedica-se sobretudo a auditorias
de conformidade e de seguimento, inserindo-se num ecossistema de diferentes intervenientes
qgue, em conjunto, zelam pelo bom desempenho da organizagao, tal como previsto no modelo

das “Trés linhas de defesa”.
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publicado em 2013, adaptado da Guidance on the 8th EU Company Law Directive, artigo 41, da ECIIA/FERMA

Interno

5. Estrutura da auditoria interna

O chefe de divisdo do GAA é o responsavel pelo nucleo de auditoria interna e esta diretamente

subordinado ao Conselho Diretivo do Camaes, IP.

O chefe de divisdo do GAA é responsavel por assegurar que:
e Os objetivos das atividades de auditoria sejam claramente definidos e acompanhados
regularmente;
e Osrecursos sejam utilizados prudente e eficientemente;
e A auditoria interna esteja preparada para se adaptar as alteracdes introduzidas;
e Os técnicos afetos a auditoria recebam formacdo adequada nas dreas de interesse para
o Camoes, IP;
e O trabalho de auditoria seja realizado de forma profissional e num espirito positivo;
e Aindependéncia da auditoria interna seja respeitada;
e As auditorias internas e externas, sempre que existam, sejam devidamente
coordenadas.
Entre os auditores e os restantes trabalhadores envolvidos nos processos de auditoria nao
deve existir relagdo de dependéncia hierarquica.
Quaisquer factos ou circunstancias que possam comprometer a independéncia e objetividade
do Chefe de Gabinete de Avaliagdo e Auditoria ou de um auditor em particular devem ser

reportados ao Conselho Diretivo do Camdes, IP.
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6. Condig¢Oes para a auditoria interna
A auditoria interna do Camodes, IP deve caracterizar-se pela integridade, objetividade,

confidencialidade e competéncia.

A equipa de auditoria interna no decurso dos seus trabalhos deve desenvolver as suas
atividades de acordo com as "Normas Internacionais para a Pratica Profissional da Auditoria
Interna", do Institute of Internal Auditors (lIA), bem como de acordo com o Cédigo de Etica,

principios, normativos e regras do Camdes, IP.

A auditoria devera ter técnicos com qualificacGes e experiéncia nos métodos modernos de

auditoria, de gestdo financeira e operacional.

Os auditores internos deverdo estar familiarizados com as atividades do Camoes, I[P
identificando, em articulacdo com as restantes UO, os riscos que podem ameacar os objetivos

estratégicos.

Aos auditores deverd ser facultada formacdo regular com base nas necessidades identificadas.

7. Implementagao
O processo de implementacao da auditoria interna é constituido pelo conjunto das seguintes
componentes:

e Avaliacdo do risco de auditoria

e Plano trienal de auditoria

e Programa de trabalho

e Relatdrios de auditoria

e Aplicagdo dos resultados da auditoria

e Acompanhamento da execucdo

7.1. Plano trienal de auditoria

O GAA devera fazer um levantamento das necessidades de auditoria assente, por um lado, nos
resultados obtidos durante o exercicio de mapeamento dos riscos da organizacdo,
identificados no Plano de Gestdo Risco do Camdes, IP e respetivas matrizes de risco de cada
Unidade Organica e estruturas; por outro, tem ainda em consideracdo as recomendagbes
formuladas por auditorias externas, nomeadamente as realizadas pelo Fiscal Unico, IGDC e

Tribunal de Contas, bem como os requisitos previstos em sede de Certificagdo por Pilares.
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Considerando que a funcdo Auditoria Interna visa apoiar o 6rgao de gestdo, ou seja, o
Conselho Diretivo, podem ser consideradas outras situacdes, sempre e quando se verifiqguem

cumpridos os principios e normas técnicas inerentes a fungao.

Este é, de igual modo, o principio subjacente a aquisicdo de servicos de auditoria externa, as
quais podem ser de tipo diferente das desempenhadas pelo GAA, nomeadamente: auditorias

financeiras, de resultados, sistemas de informacdo, RGPD.

Deve ser efetuada uma analise preliminar das questdes, sobretudo de natureza operacional e
de gestao, identificando os recursos e custos ligados a implementacdo dessas auditorias, com
base no qual é elaborado um Plano Trienal de Auditoria, que serd proposto para aprovacgao

pelo Conselho Diretivo do Camdes, IP.

O Plano Trienal de Auditoria deve ser flexivel, podendo ser revisto, para ajustar as atividades
de auditoria as necessidades institucionais e a revisdo do Plano de Gestdo do Risco. Qualquer

revisdo terd necessariamente que ser aprovada pelo Conselho Diretivo do Camaes, IP.

7.2. Plano Especifico de Auditoria

A auditoria interna prepara, igualmente, o plano especifico de auditoria relativo a cada uma
das auditorias a efetuar, com o detalhe necessdrio a compreensdo dos procedimentos a aplicar

em termos de natureza, oportunidade e extensao.

O plano especifico de auditoria devera ser estruturado de forma a servir como guia e meio de
controlo e deverd ser atualizado ou revisto sempre que necessario, descrevendo os

procedimentos e metodologias de auditoria interna a aplicar.

Caso a auditoria seja realizada nos servigos junto das Embaixadas, devera ser feita uma sessao

de informacdo no local, baseada nas primeiras constatacées.

7.3. Relatorios de auditoria

E através de relatérios que a auditoria interna comunica o trabalho realizado, as conclusdes a
gue chegou, as recomendag¢des a serem implementadas pelo Camdes, IP, e as ferramentas

necessdrias a essa implementacao.

A auditoria interna pode elaborar diferentes tipos de reportes:
o Relatério de diagndstico — Trata-se de um relatério claro e inequivoco sobre o

problema existente/diagndstico feito;
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e Relatdrio de Auditoria — Ainda que o modelo de relatério fique dependente do critério
da equipa de auditores, este tipo de relatério deverd descrever o contexto em que a
auditoria se efetuou, indicagdo do mandato que Ihe deu origem, objetivos da auditoria,
métodos utilizados nas diligéncias efetuadas, observacdes, conclusdes e
recomendacdes, bem como as ferramentas necessdrias para a implementacdao dos

processos de melhoria.

e Relatério de progresso — Este relatério, fundamental para o acompanhamento da
execucdo (ver ponto 7.4) identifica os progressos alcancados e os desvios detetados.
Esta informacdo deverad ser refletida no Reporte Quadrimestral das Atividades de

Auditoria.

e Reporte Quadrimestral das Atividades de Auditoria — Este reporte serve para informar
o Conselho Diretivo do Camdes, IP, sobre a atividade de auditoria desenvolvida pelo
Gabinete de Avaliacdo e Auditoria durante um quadrimestre. Poderdo ser abordados
temas como a gestdo do risco, a execugdo do plano trienal de auditoria, o progresso
das auditorias que se encontram em curso, o follow up de auditorias internas ja
executadas, o acompanhamento das auditorias de seguimento em curso, o processo
de certificagdo por Pilares da EU, o acompanhamento da Recomendag¢do 2016 OCDE
Risco de Corrup¢do na Cooperagdo, a atualizagdo de manuais e procedimentos
internos GAA, a produc¢do de conteudos e recursos humanos (formagdes, workshops,

recrutamento, entre OUtFOS) .

7.4. Acompanhamento da execugao

O GAA acompanha a implementa¢do das medidas preconizadas no processo de auditoria,
através dos relatdrios de progresso (ponto 7.3). Os desvios que venham a ser detetados, apds
comunica¢do ao Conselho Diretivo do Camdes, IP, deverdao constar e ser comentados no
Relatério Trienal da Avaliagcdo e Auditoria. Este Relatério deverd igualmente integrar as fichas

do contraditério e de seguimento das recomendacées das auditorias.

8. Troca de experiéncias
A auditoria interna devera procurar assegurar que os colaboradores do Camdes, IP, vao
acompanhando toda a experiéncia obtida e observag¢des recolhidas durante as auditorias e

outras atividades desenvolvidas nesse ambito. De igual modo, o sitio Internet do Camdes, IP
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deverd conter os sumdrios executivos dos relatérios de auditoria interna, bem como outras

qguestdes de auditoria, controle e gestdo, consideradas relevantes.

9. Contratacao de servicos de auditoria
As auditorias podem ser realizadas por auditores externos em nome da auditoria interna. A
contratacdo de auditores externos devera ser feita de acordo com a politica seguida do

Camoes, IP, para a contratacgdo de servigos.

Os auditores externos contratados em nome da auditoria interna deverao seguir os termos de

referéncia determinados pela auditoria interna do Camdes, IP.

Se a auditoria interna, depois de apreciar o relatério produzido pelos auditores externos,
considerar que nao foram cumpridos os critérios de clareza ou de qualidade requeridos, pode
propor ao Conselho Diretivo do Camdes, IP, a ndo aceitacdo ou a reformulacdo do respetivo

relatério.
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